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Бул макалада Кыргызстандын пробация тутумунда баң-
ги заттарын колдонуучуларга жардам берүүдө бейөкмөт уюм-
дардын ролу талданат. Автор бейөкмөт уюмдар баңги затта-
рын колдонгондор үчүн реабилитациялоо процессинде аларга 
жардам берүүчү чөйрөнү түзүүдө маанилүү роль ойноорун 
аныктайт. Макалада бейөкмөт уюмдар менен Кыргызстан-
дын пробация тутумунун ортосундагы кызматташтык тал-
доого алынып, алардын кызматташуусунун негизги аспектиле-
ри жана принциптери аныкталган. Макалада «AFEW 
Kyrgyzstan» коомдук фонду, «Ранар» реабилитациялык борбору 
жана «Борбор Азиядагы эл аралык түрмө реформасы» сыяк-
туу бейөкмөт уюмдардын ишмердиги иликтенет. Бул уюмдар 
баңги заттарын колдонуучуларга жардам берүүдө жана реа-
билитациялоодо маанилүү ролду ойношот. Атап айтканда, 
психологиялык колдоо көрсөтүү, көндүмдөрдү үйрөтүү, билим 
алууга колдоо көрсөтүү жана медициналык кызматтардын 
жеткиликтүүлүгүн камсыз кылуу каралат. 

Негизги сөздөр: бейөкмөт уюмдар, «AFEW Kyrgyzstan», 
«Ранар», реабилитация, кайра интеграциялоо, социалдык кол-
доо, социалдык адаптация, кызматташтык, пробация туту-
му, баңги заттарын колдонуучу. 

Данная статья анализирует роль неправительственных 
организаций (НПО) в оказании помощи наркопотребителям в 
системе пробации Кыргызстана. Автор выявляет, что НПО 
играют значительную роль в создании поддерживающей среды 
для наркопотребителей, помогая им в процессе реабилитации. 
Статья анализирует сотрудничество между НПО и системой 
пробации Кыргызстана, выявляя ключевые аспекты и принци-
пы их сотрудничества. Статья изучает деятельность таких 
НПО, как общественный фонд «AFEW Kyrgyzstan», реабилита-
ционный центр «Ранар» и «Международная тюремная рефор-
ма в Центральной Азии». Эти организации играют важную 
роль в оказании помощи и реабилитации наркопотребителей. В 
частности, рассматривается предоставление психологиче-
ской поддержки, обучение навыкам, поддержка в получении об-
разования и обеспечение доступа к медицинским услугам. 

Ключевые слова: неправительственные организации, 
«AFEW Kyrgyzstan», «Ранар», реабилитация, реинтеграция, 
социальная поддержка, социальная адаптация, сотрудниче-
ство, система пробации, наркопотребитель. 

This article analyzes the role of non-governmental organiza-
tions (NGO) in helping drug users in the probation system of Kyr-
gyzstan. The author reveals that NGOs play a significant role in 
creating a supportive environment for drug users, helping them in 
the rehabilitation process. The article analyzes the cooperation bet-
ween NGOs and the probation system of Kyrgyzstan, identifying key 
aspects and principles of their cooperation. The article examines the 

activities of such NGOs as the public foundation «AFEW Kyrgyz-
stan», the rehabilitation center «Ranar» and PRI in Central Asia. 
These organizations play an important role in helping and rehabili-
tation to drug users. In particular, the provision of psychological 
support, skills training, educational support and access to medical 
services are being considered. 

Key words: non-governmental organizations, «AFEW 
Kyrgyzstan», «Ranar», rehabilitation, reintegration, social support, 
social adaptation, cooperation, probation system, drug user. 

Проблема наркотической зависимости и злоупо-
требления наркотиками является актуальной и серьез-
ной во многих странах мира, и Кыргызстан не являет-
ся исключением. Важным инструментом в противо-
действии наркотической зависимости и реабилитации 
наркопотребителей в Кыргызстане является система 
пробации. Она выполняет множество функций, вклю-
чая надзор за осужденными, помощь в их социальной 
реабилитации и реинтеграции в общество. В то же 
время одним из важных участников системы пробации 
являются неправительственные организации (НПО). 

НПО играют важную и ценную роль в оказании 
помощи наркопотребителям в системе пробации Кыр-
гызстана. Они обладают глубокими знаниями и опы-
том в области работы с наркозависимыми и предос-
тавлением поддержки этой уязвимой категории насе-
ления. Роль НПО в системе пробации включает в себя 
разнообразные виды деятельности, начиная с консуль-
тирования и завершая социальной реабилитацией. 

Пробация является социально-правовым инсти-
тутом государства [1, с. 3]. Этот институт сочетает в 
себе правовые и социальные аспекты. Во-первых, 
пробация предоставляет систему контроля за клиента-
ми, обеспечивая соблюдение условий и правил, уста-
новленных судом. Во-вторых, данный институт также 
включает в себя социальные службы и программы, 
направленные на помощь правонарушителям в их реа-
билитации и ресоциализации. В конечном итоге, про-
бация должна обеспечивать успешную интеграцию 
клиентов в общество и заниматься профилактикой 
правонарушений. Социальная работа в системе про-
бации играет роль ключевого компонента, способст-
вующего успешной реабилитации клиентов и обес-
печению безопасности в обществе. 
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Согласно Закону Кыргызской Республики «О 
пробации» национальная система пробации представ-
ляет собой совокупность органов пробации, государ-
ственных структур, органов местного самоуправле-
ния и общественности, которые активно участвуют в 
осуществлении задач и достижении целей, связанных 
с пробацией [1, с. 3]. Иными словами, НПО являются 
неотъемлемой частью системы пробации. НПО в дан-
ном контексте представляют собой ключевых партне-
ров, которые участвуют в процессе социальной рабо-
ты с наркопотребителями и выполняют разнообраз-
ные функции, включая предоставление услуг, содей-
ствие социальной адаптации и реабилитации, а также 
адвокацию интересов наркопотребителей перед госу-
дарственными органами и обществом в целом. 

С целью повышения эффективности достижения 
целей и выполнения задач системы пробации, НПО 
вовлекаются в процессы реабилитации и коррекции 
поведения клиентов системы пробации. Участие НПО 
в пробации осуществляется по многим направлениям. 
Во-первых, оказание содействия органам пробации в 
проведении воспитательных мероприятий среди 
клиентов системы пробации. Во-вторых, предостав-
ление консультативной юридической помощи.                      
В-третьих, помощь клиентам системы пробации в 
адаптации к социальной среде, восстановлении се-
мейных, родственных и других социально значимых 
связей. В-четвертых, учреждение реабилитационных 
центров и размещение в них клиентов системы проба-
ции. В-пятых, оказание благотворительной помощи 
[1, с. 29]. 

Таким образом, участие НПО в системе проба-
ции дополняет усилия государственных органов и 
специалистов, способствуя более эффективной реаби-
литации и реинтеграции клиентов, а также снижению 
риска рецидива преступлений. Более того, совместное 
воздействие государства и НПО способствует более 
полному выполнению целей системы пробации и 
обеспечению безопасности общества. 

Международные стандарты и нормы играют важ-
ную роль в контексте системы пробации и сотрудни-
чества с НПО. Целью Токийских правил является сти-
мулирование активного участия НПО в реализации 
мер, не связанных с тюремным заключением [2, п. 1]. 
Токийские правила подчеркивают, что компетентный 
орган, такой как институт пробации, имеет право 
привлекать НПО к участию в процессах системы про-
бации [2, п. 13]. 

Следует поощрять активное вовлечение НПО, 
так как это предоставляет значительные перспективы 
и считается важным элементом укрепления связей 
между правонарушителями и их семьями, а также 
между ними и обществом в целом [2, п. 17]. НПО 
могут предоставлять важную экспертизу, ресурсы и 
поддержку, способствуя эффективной реабилитации и 

социальной реинтеграции правонарушителей. Такое 
сотрудничество способствует созданию более без-
опасного, поддерживающего и инклюзивного обще-
ства, в котором правонарушители могут лучше инте-
грироваться и принимать активное участие в жизни 
общества. 

Управление ООН по наркотикам и преступности 
тоже сообщает, что в странах, где действует служба 
пробации, взаимодействие между НПО и системой 
пробации может иметь важное значение [3, с. 18]. Со-
трудничество может способствовать достижению 
множества важных целей, включая снижение прес-
тупности, содействие здоровью и благополучию насе-
ления, а также создание более безопасного общества. 
Важно отметить, что многие из этих проблем имеют 
глобальный характер, и сотрудничество между НПО и 
системой пробации может обеспечить обмен опытом 
и передовыми методами работы, которые приводят к 
более эффективным результатам. Активное сотрудни-
чество между НПО и системой пробации в странах с 
этой системой позволяет объединить усилия для ре-
шения сложных социальных и правовых вопросов, а 
также способствует общим усилиям по достижению 
целей устойчивого развития, включая обеспечение 
справедливости, безопасности и благополучия насе-
ления. 

НПО представляют собой влиятельную и мощ-
ную силу в обществе. Они обладают способностью 
оказывать воздействие на поведение как отдельных 
граждан, так и различных институтов. Роль НПО и об-
щества играет ключевую роль в решении проблемы 
злоупотребления наркотиками [4, с. 74]. Их деятель-
ность способствует созданию более здорового и спра-
ведливого общества, где наркозависимые получают 
шанс на выздоровление и реинтеграцию. Во-первых, 
НПО могут оказывать медицинскую, психологиче-
скую, социальную и правовую поддержку, помогая 
людям справляться с зависимостью и возвращаться к 
здоровой жизни. Во-вторых, НПО проводят образова-
тельные мероприятия и кампании, направленные на 
просвещение общества. В-третьих, они активно 
участвуют в разработке и продвижении политических 
решений и реформ в области наркотической полити-
ки. В-четвертых, НПО также работают с семьями нар-
козависимых и обществом в целом, помогая им пони-
мать проблему и содействуя созданию поддерживаю-
щей среды для лечения и реабилитации наркозависи-
мых. В-пятых, они могут действовать как мощный 
механизм давления на государственные институты, 
чтобы они разработали и внедрили более эффектив-
ные и человечные стратегии по борьбе с злоупотреб-
лением наркотиками. 

Одним из НПО, которое активно участвует в 
системе пробации, является общественный фонд 
«AFEW Kyrgyzstan» (ОФ «AFEW Kyrgyzstan»). Эта 
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организация имеет богатый опыт и экспертизу в обла-
сти помощи наркопотребителям и активно участвует 
в создании и реализации программ поддержки и вос-
становления наркопотребителей, а также способст-
вует укреплению связей между ними, их семьями и 
обществом в целом. 

В 2019 году, когда в стране заработал институт 
пробации, ОФ «AFEW Kyrgyzstan» оказал техниче-
скую поддержку этому институту и провел пилотное 
внедрение модели LEAD для клиентов системы про-
бации. Суть этой модели заключалась в предоставле-
нии социальной поддержки клиентам системы проба-
ции с целью успешного выполнения и завершения 
срока пробации. Для этой цели был разработан ком-
плекс документов, описывающих процедуры и стан-
дарты модели, и произведено обучение инспекторов и 
социальных работников службы пробации [5, с. 10]. 
Это сотрудничество и внедрение модели LEAD стали 
важным шагом в укреплении системы пробации в 
нашей стране, способствуя более успешной реабили-
тации и социальной реинтеграции клиентов. 

В результате проведенных рабочих встреч, семи-
наров и тренингов, модель социального сопровожде-
ния была успешно внедрена в двух сферах: профилак-
тика правонарушений среди лиц, употребляющих 
наркотики, и работа с клиентами системы пробации. 
В процессе выполнения проекта 131 клиент принял 
участие в программе, из которых 72 человека были 
рекомендованы службой пробации, в то время как 59 
индивидов, употребляющих наркотики, получали со-
циальную поддержку в рамках профилактики право-
нарушений [5, с. 10]. Во время программы 58 человек 
получили медицинскую помощь, 12 людям была ока-
зана помощь в получении паспорта, 7 человек получи-
ли материальную помощь, 3 клиента были направле-
ны в фонды для обеспечения работой [5, с. 12]. Эти 
результаты свидетельствуют о важности модели со-
циального сопровождения и ее положительном воз-
действии на клиентов, а также об оказании разнооб-
разных форм поддержки, включая медицинскую, со-
циальную и трудоустройство, в рамках программы. 
Это также демонстрирует важную роль НПО в под-
держке и реабилитации клиентов, а также в решении 
социальных проблем в рамках системы пробации и 
профилактики правонарушений. 

С 2012 года ОФ «AFEW Kyrgyzstan» активно 
поддерживает деятельность двух центров, ориентиро-
ванных на женщин, употребляющих наркотики. Эти 
центры расположены в городах Бишкек и Ош. Это со-
трудничество осуществляется при партнерстве с не-
правительственными организациями «Астерия» и 
«Подруга». Деятельность центров ориентирована на 
решение множества гендерных проблем, с которыми 
сталкиваются женщины, употребляющие наркотики. 
Они предоставляют временное жилье, питание и 

гигиенические принадлежности, а также мотивируют 
клиентов на прохождение тестирования на ВИЧ, 
ИППП, и обеспечивают доступ к услугам гинеколо-
гов, наркологов и других специалистов. Сотрудники 
центров проводят консультации по ВИЧ и безопасному 
поведению, обучают клиентов о важности репродук-
тивного здоровья и помогают развивать их внутренний 
потенциал. Благодаря методам, таким как принцип 
«равный равному», социальному сопровождению и мо-
тивационному интервью, женщины приобретают уве-
ренность в своем будущем [5, с. 13]. Это сотрудниче-
ство оказывает существенное воздействие на жизни 
женщин и способствует их интеграции в общество. 

В настоящее время для успешной реабилитации 
клиентов институт пробации сотрудничает с реабили-
тационным центром «Ранар». 

«Ранар» представляет собой первую организа-
цию в Кыргызстане, созданную и управляемую людь-
ми, употребляющими инъекционные наркотики. На-
чав как неформальная группа в 1999 году, она была 
официально зарегистрирована как неправительствен-
ная организация в 2004 году. «Ранар» активно рабо-
тает над улучшением качества жизни людей, употреб-
ляющих наркотики, а также бывших заключенных, 
предоставляя помощь в решении их наиболее сроч-
ных проблем. Организация оказывает разнообразные 
услуги, включая обеспечение питанием и жильем, 
предоставление психологической поддержки, прове-
дение тестирования на ВИЧ и направление на про-
граммы лечения, предоставление правовой поддерж-
ки и услуг по обмену шприцов. Офис «Ранар» также 
является местом, где координируется работа аутрич-
специалистов, а также проводятся группы самопомо-
щи и тренинги [6, с. 8]. Деятельность «Ранар» способ-
ствует значительному улучшению жизни и социаль-
ной интеграции целевой аудитории, а также содейст-
вует снижению негативных последствий употребле-
ния наркотиков и увеличению доступа к необходимым 
услугам и поддержке. 

Члены организации «Ранар» обладают глубоким 
и уникальным пониманием потребностей своих 
клиентов, так как множество сотрудников, волонтеров 
и руководителей этой организации сами являются 
представителями сообщества людей, употребляющих 
наркотики. Значительное число из них в прошлом 
сами получали помощь от «Ранар» или в настоящее 
время активно работают в этой организации. Среди 
адвокатов и защитников прав людей, употребляющих 
инъекционные наркотики, в Кыргызстане многие ли-
бо получали поддержку от «Ранар», либо имеют опыт 
работы в этой организации [6, с. 9]. 

Появление НПО «Ранар» иллюстрирует, как не-
большие группы людей могут быть мобилизованы в 
более амбициозные сетевые социальные движения, 
связанные со здоровьем, обеспечивая продуктивную 



 
 
 

 

168 
 
 

 

НАУКА, НОВЫЕ ТЕХНОЛОГИИ И ИННОВАЦИИ КЫРГЫЗСТАНА № 8, 2023 

перспективу для расширения масштабов мероприятий 
по укреплению сообщества [7, с. 3]. Этот опыт под-
черкивает, как даже небольшие начинания могут стать 
эффективным средством для расширения и укрепле-
ния мероприятий в сфере борьбы с наркотиками и 
поддержки наркозависимых. 

Сотрудничество между институтом пробации и 
реабилитационным центром «Ранар» является ключе-
вым элементом успешной реабилитации клиентов. 
Взаимодействие между пробацией и «Ранар» позво-
ляет им более эффективно адаптировать подход и 
методики к нуждам клиентов, учитывая их уникаль-
ный опыт и ситуацию, а также обеспечивает взаимо-
понимание и эмпатию в рамках помощи, предостав-
ляемой клиентам системы пробации. Это сотрудниче-
ство отражает важную роль «Ранар» в реабилитации 
и поддержке клиентов пробации, а также подчерки-
вает ценность взаимодействия между организациями, 
имеющими уникальный опыт и экспертизу, в дости-
жении общей цели – успешной реабилитации и со-
циальной адаптации клиентов. 

Другим партнером Департамента пробации при 
Министерстве юстиции Кыргызской Республики яв-
ляется «Международная тюремная реформа в Цен-
тральной Азии» (PRI in Central Asia) – независимая 
НПО. Деятельность организации посвящена разра-
ботке и поддержке справедливых, эффективных и 
пропорциональных подходов в сфере уголовного пра-
восудия на мировом уровне. Также PRI in Central Asia 
предоставляет донорскую поддержку Департаменту 
пробации при Министерстве юстиции Кыргызской 
Республики, содействуя выпуску информационных 
бюллетеней о деятельности службы пробации. Эти 
бюллетени направлены на повышение осведомленно-
сти общественности относительно функций и задач 
института пробации. Организация также проводит 
обучающие тренинги и семинары для сотрудников ор-
ганов пробации, способствуя их профессиональному 
развитию и повышению качества работы [8]. Таким 
образом, совместная деятельность с PRI in Central Asia 
способствует развитию и совершенствованию системы 
пробации в Кыргызстане, обеспечивая более справед-
ливое и эффективное уголовное правосудие в стране. 

Более того, в 2022 году организация завершила 
финансируемый Фондом демократии ООН проект по 
совершенствованию систем уголовного правосудия 
Кыргызстана. Это способствовало тому, что законы (и 
практика) страны в большей степени соответствовали 
международному праву в области прав человека, обес-
печивая более справедливое обращение с лицами, на-
ходящимися в контакте с законом, включая детей [9, 
с. 9]. В результате проекта страна добилась большего 
соответствия своего законодательства и практики 

международным нормам в области прав человека. 
Этот проект способствует существенным улучше-
ниям в области обращения с лицами, употребляющи-
ми наркотики, снижению стигматизации наркопотре-
бителей и созданию условий для их более успешной 
реабилитации и реинтеграции в общество. 

В борьбе с наркотической зависимостью и реаби-
литации наркопотребителей НПО играют невероятно 
важную и ценную роль в системе пробации Кыргыз-
стана. НПО, ориентированные на социальное благо и 
помощь уязвимым категориям населения, становятся 
незаменимыми партнерами для государственных уч-
реждений и органов пробации. 

НПО имеют глубокое понимание потребностей 
наркопотребителей и могут предоставить им ресурсы и 
поддержку, необходимые для успешной реабилитации. 
Это включает в себя психологическую помощь, меди-
цинскую реабилитацию, трудоустройство и другие 
аспекты, способствующие восстановлению и социаль-
ной адаптации. Также НПО могут содействовать про-
фессиональному развитию сотрудников системы про-
бации, обучая их современным методам работы с нар-
козависимыми и предоставляя доступ к актуальной ин-
формации и ресурсам. Более того, НПО активно рабо-
тают над изменением общественного мнения и стерео-
типов, связанных с наркотиками и наркозависимостью. 

Важно отметить, что успешное сотрудничество 
между НПО и институтом пробации в Кыргызстане не-
сомненно способствует борьбе с наркозависимостью и 
повышению качества жизни наркопотребителей. 
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