
 
 
 
 
 

203 
 
 

НАУКА, НОВЫЕ ТЕХНОЛОГИИ И ИННОВАЦИИ КЫРГЫЗСТАНА № 2, 2023 

САЯСИЙ ИЛИМДЕР  
ПОЛИТИЧЕСКИЕ НАУКИ 

POLITICAL SCIENCES 
DOI:10.26104/NNTIK.2023.55.66.043 

Азимова А.Т. 

ЭКСТРЕМИЗМГЕ ЖАНА ТЕРРОРИЗМГЕ КАРШЫ  
ТҮШҮНДҮРМӨ ИШ-ЧАРАЛАРДЫ ӨТКӨРҮҮДӨ ДИНИЙ  

ИШМЕРЛЕРДИН РОЛУ ЖАНА ОРДУ 

Азимова А.Т. 

РОЛЬ И МЕСТО РЕЛИГИОЗНЫХ ДЕЯТЕЛЕЙ В ПРОВЕДЕНИИ  
ИНФОРМАЦИОННО-РАЗЪЯСНИТЕЛЬНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ ПО  

ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ ЭКСТРЕМИЗМУ И ТЕРРОРИЗМУ 

A. Azimova 

ROLE AND PLACE OF RELIGIOUS LEADERS  
IN CONDUCTING AWARENESS-RAISING ACTIVITIES ON 

 COUNTERING EXTREMISM AND TERRORISM 

УДК: 342.8:215 

Бул макалада диний ишмерлердин мамлекеттик саясий 
демилгелерине байланыштуу, коомдук пикирди калыптанды-
руудагы ролу изилденет. Кыргызстандын элинин маданий өзгө-
чөлүктөрүн сактоо, өлкөнүн улуттук мүнөзүнө жана диний 
баалуулуктарга коркунуч туудурган радикализмдин, экстре-
мизмдин жана терроризмдин көрүнүштөрүнүн алдын алуу – 
мамлекеттик саясаттын негизги багыттардын бири болуп 
саналат. Экстремизмге жана терроризмге каршы страте-
гиялык документтерди чагылдырууда, мамлекеттик жана 
муниципалдык кызматкерлер менен биргеликте, диний ишмер-
лердин катышуусу да баалангыс. Материалда диний өкүлдөр-
дүн жогоруда көрсөтүлгөн каршы аракеттенүү боюнча тү-
шүндүрмө иш-чараларды жүргүзүү жолдору жана башка про-
граммалык документтерди жайылтуудагы ролу баса белгиле-
нет. Ошондой эле, макалада светтик негизинин түшүндүрмө-
сү изилденген. Макаланын жыйынтыгында диний ишмерлер-
дин жана мамлекеттик кызматкерлердин өнөктөштүктүн 
негизинде, мамлекет тарабынан кабыл алынган программалык 
иш-кагаздардын таралуусу, светтик негизинин сакталышы 
менен ийгиликтүү натыйжасы жөнүндө божомол берилет. 

Негизги сөздөр: программа, концепция, экстремизм, 
терроризм, каршы аракеттенүү, светтик мамлекет, диний 
ишмер, башкаруу органдары, алдын алуу чаралары. 

В данной статье исследуется роль религиозных деятелей 
в формировании общественного мнения, связанного с распро-
странением государственных стратегических инициатив. Од-
ним из главных направлений государственной политики яв-
ляется сохранение культурных особенностей народа Кыргыз-
стана и недопущение проявлений радикализма, экстремизма и 
терроризма, являющихся реальной угрозой национальному ха-
рактеру и духовности страны. Религиозные лидеры играют 
важную роль в реализации государственных стратегических 
документов. В материале освещаются способы, при помощи 
которых религиозные лидеры проводят информационно-про-
филактические мероприятия по противодействию экстремиз-
му и терроризму и других программных документов. В ней так-
же представлена идея принципа светскости. Вывод статьи 
заключается в том, что религиозные лидеры могут быть цен-
ными партнерами в проведении информационно-разъяснитель-

ных мероприятий при условии недопустимости нарушения 
конституционных норм, связанных с запретом преследования 
религиозными объединениями политических целей. 

Ключевые слова: программа, концепция, экстремизм, тер-
роризм, противодействие, светское государство, религиозный 
деятель, органы управления, меры предосторожности. 

This article explores the role of religious leaders in formation 
of public opinion related to state strategic initiatives. Saving the cul-
tural characteristics of the Kyrgyzstan people and prevention of ra-
dical, extremists and terrorist manifestations, which are a real 
threat to the national character and spirituality of the country plays 
the crucial role in the formulation of the state policy. Religious lea-
ders take an important part in the awareness-raising activities rela-
ted to implementation of state strategic documents. The document 
highlights the ways of conduction outreach activities preventing 
extremism and terrorism by religious leaders. It also presents the 
idea of the secularity principal content. The conclusion of the pro-
duct is about the value of religious leaders’ participation in the out-
reach activities related with the prevention of violent extremism. 
Another important idea of the article is about the saving of secula-
rity principle, which prohibits persecution of political goals by reli-
gious organizations.  

Key words: program, concept, extremism, terrorism, counter-
action, secular state, religious figure, governing bodies, precautio-
nary measures. 

Рост интереса к религии призывает государство 
обращать внимание на вопросы поддержки государ-
ственно-конфессионального согласия. В связи с тен-
денцией политизации религиозных вопросов, дея-
тельность радикальных, экстремистских и террорис-
тических течений продолжает оставаться в зоне при-
стального внимания компетентных государственных 
структур. 

Одним из главных направлений государственной 
политики является сохранение культурных особен-
ностей народа Кыргызстана и недопущение проявле-
ний радикализма, экстремизма и терроризма, являю-
щихся угрозой национальному характеру и духовнос-
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ти страны.  
В стране запрещается пропаганда национальной, 

расовой, религиозной ненависти, гендерного и иного 
социального превосходства, призывающая к дискри-
минации, вражде (ч.4 ст.32 Конституции КР), а также 
не допускается создание политических партий на ре-
лигиозной и этнической основе, преследование рели-
гиозными объединениями политических целей (п.3 
части 3 статьи 8 Конституции КР) [1]. 

Вопросы политики и религии в Кыргызстане ча-
ще связаны с исламом, нежели с другими религиями. 
Страна выстраивает внутреннюю политику по отно-
шению к религии, основанную на сотрудничестве, 
взаимопонимании и конструктивном диалоге между 
государством и религиозным сообществом. 

В связи с этим необходимо четко отделять поня-
тие «свобода вероисповедания», которая имеет важ-
ную роль и место в духовной жизни граждан и обще-
ственных взаимоотношениях, от понятия «деятель-
ности радикальных и экстремистских течений», кото-
рые, самостоятельно трактуя религиозные нормы, 
привлекают людей в свои ряды и порождают нена-
висть, насилие и конфликты.  

Проведение государственной политики в рели-
гиозной сфере возложено на Государственную комис-
сию по делам религий Кыргызской Республики (Гос-
комрелигий). Основным программным документом 
является Концепция государственной политики в ре-
лигиозной сфере на 2021-2026 годы и одноименный 
План действий. Учетную регистрацию в уполномо-
ченном органе по делам религий прошли 3385 рели-
гиозных организаций. Из них: 2968 – мусульманского 
толка. 402 – христианского. 12 общин Бахаи; 1 иудаи-
стская и 1 буддистская община [2].  

Лидеры религиозных организаций объединены в 
Межконфессиональный совет Кыргызстана (Совет), 
созданный при поддержке Госкомрелигий. Основная 
цель Совета заключается в укреплении межрелигиоз-
ного диалога путем создания условий для коммуника-
ции между представителями различных религиозных 
общин в стране. Более того, Совет призывает предста-
вителей религиозных общин к сотрудничеству и про-
водит мероприятия по укреплению межконфессио-
нального согласия: фестивали-выставки, круглые сто-
лы, конференции, субботники. 17 организаций, входя-
щих в состав Совета, не могут считаться угрозой тра-
диционным, культурным и религиозными ценностям 
народов Кыргызстана в связи с их открытостью и ст-
ремлением к взаимодействию между собой и уполно-
моченным органом по делам религий. Данное утверж-
дение применимо ко всем религиозным организа-
циям, прошедшим учетную регистрацию в Госком-
религий.  

Опасность для страны представляют запрещен-
ные экстремистские и террористические организации. 

Субъектами экстремистской и террористической дея-
тельности являются физические лица, находящейся в 
«Сводном санкционном перечне Кыргызской Респуб-
лики» – перечне физических и юридических лиц, 
групп и организаций, в отношении которых имеются 
сведения об их участии в террористической или экст-
ремистской деятельности и распространении оружия 
массового уничтожения. По состоянию на 4 мая 2023 
года в него входят 1147 физических лиц и 22 запре-
щенные экстремистские и террористические органи-
зации [3]. 

Порядок формирования и обновления Сводного 
санкционного перечня Кыргызской Республики (Пе-
речень) регламентирован Положением «О перечнях 
физических и юридических лиц, групп и организаций, 
в отношении которых имеются сведения об их учас-
тии в террористической и экстремистской деятель-
ности, распространении оружия массового уничтоже-
ния и легализации (отмывании) преступных дохо-
дов», утвержденного Постановлением Правительства 
Кыргызской Республики №606 от 25 декабря 2018 г. 

К числу внутренних факторов, обеспечивших ус-
ловия для возникновения экстремистских и террорис-
тических угроз, относятся:  

 Формирование линии «раздела» в обществе: 
религиозность и светскость, приверженность различ-
ным ценностям, что может служить потенциальным 
риском.  

 Наблюдается нарастание потенциальной 
проблемы «конфликта поколений», вследствие повы-
шения религиозности среди молодежи и атеистиче-
ских взглядов старшего поколения.  

 Тенденции нетерпимости к религиозным 
предпочтениям, особенно в случае изменения вероис-
поведания. Это остро ощущается в компактно живу-
щих сообществах, что ведет к различного рода нега-
тивным действиям по отношению к прозелитам.  

 Недоверие государственным институтам. Из-
менение роли и восприятия государственных инсти-
тутов и механизмов в обществе в результате посте-
пенного и постоянного наращивания значимости не-
государственных институтов. 

Обеспечение вопросов национальной безопас-
ности тесно связано с мероприятиями по противодей-
ствию экстремизму и терроризму. Они стали одной из 
ключевых задач для многих государств в свете суще-
ствующей угрозы террористических актов по всему 
миру. В рамках борьбы с данными угрозами государ-
ства разрабатывают стратегические документы, кото-
рые включают в себя меры по предупреждению и пре-
сечению экстремистской и террористической дея-
тельности. Примером данной деятельности может 
служить Программа Кабинета Министров Кыргыз-
ской Республики по противодействию экстремизму и 
терроризму на 2023-2027 годы.  
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К ключевым направлениям указанной Програм-
мы относится «профилактика и предупреждение рас-
пространения экстремистской и террористической 
деятельности, представляющей собой комплекс пра-
вовых, экономических, социальных, организацион-
ных, образовательных, воспитательных, просвети-
тельских и иных мер, осуществляемых государствен-
ными органами и органами местного самоуправления 
во взаимодействии с гражданским обществом по вы-
явлению, изучению, предупреждению и устранению 
причин и условий, способствующих возникновению и 
распространению экстремизма и терроризма» [4]. 

В соответствии с документом: «проведение об-
разовательно-просветительских мероприятий по про-
филактике и предупреждению экстремизма и терро-
ризма должны иметь системный характер, учитывать 
этно-религиозные, гендерные, возрастные особеннос-
ти целевых групп, внутренние миграционные процес-
сы и локации проведения профилактических меро-
приятий» [5]. 

Исследование, проведенное в рамках оценки 
потребностей Государственной комиссии по делам 
религий Кыргызской Республики в организации ин-
формационно-разъяснительных мероприятий показа-
ло, что религиозные деятели принимают непосредст-
венное участие в профилактических встречах по пре-
дупреждению распространения радикальных идей и 
взглядов. Данная потребность обусловлена желанием 
государства распространять идеи значимости рели-
гиозного согласия и толерантности при непосредст-
венном участии религиозного сообщества страны. Да-
лее будут представлены выводы, полученные в ходе 
исследования [6].  

Религиозные деятели оказывают содействие в 
мониторинге ситуации на уровне общин и помогают 
выявить потенциально опасные элементы при помо-
щи следующих действий: 

 Мониторинг среди прихожан: религиозные 
деятели первыми замечают изменения в поведении 
или убеждениях своих прихожан. Они могут прово-
дить беседы с прихожанами, задавать вопросы и вы-
являть потенциально опасные элементы. 

 Информационно-разъяснительная работа с 
прихожанами, раскрывающая идеи религиозных цен-
ностей и межконфессионального согласия, а также 
участие в проведении совместных профилактических 
мероприятий в ВУЗах.  

 Сотрудничество с правоохранительными ор-
ганами путем предоставления информации об изме-
нениях в настроении прихожан, представляющих уг-
розу конституционному строю и общественной безо-
пасности. Они также могут быть привлечены к работе 
по профилактике экстремизма. 

 Взаимодействие с другими религиозными ор-
ганизациями в целях обмена информацией и опытом, 

а также для совместной работы по противодействию 
экстремизму и терроризму [7]. 

Представители органов местного самоуправле-
ния отмечают, что одни и те же данные о государст-
венных законодательных инициативах, озвученные 
государственными служащими и религиозными дея-
телями на уровне местных сообществ воспринимае-
тся по-разному. Чаще всего слово духовенства имеют 
большую силу. Поэтому представители казыятов и 
мечетей приглашаются для участия в официальных 
мероприятиях:  

«Нами проведено 2 круглых стола по преду-
преждению распространения радикальных идей и 
взглядов. В целях предоставления более детальной 
информации приглашены представители казыята и 
служители мечети, а также представители Госу-
дарственного комитета национальной безопасности 
и органов внутренних дел» [8].  

(Б, представитель органа местного самоуправ-
ления г. Джалал-абад).  

Важным аспектом участия религиозных деяте-
лей в борьбе с экстремизмом и терроризмом является 
их роль в противодействии радикальным интерпрета-
циям религиозных учений, которые часто использую-
тся экстремистами и террористами.  

Программа пятничных служений, утвержденная 
Духовным управлением мусульман Кыргызстана, 
предполагает обсуждение общих тем, связанных со 
взаимоотношениями в семье и обществе.  

«В ходе пятничных хутб обсуждается недопус-
тимость межэтнических конфликтов, высокая роль 
каждого гражданина Кыргызской Республики, значи-
мость братства, единства и гармонии».  

(Б., представитель органа местного самоуправ-
ления, г. Кара-Балта). 

Отдельно отмечается роль религиозных лидеров 
в распространении «Концепции развития граждан-
ской идентичности – Кыргыз жараны в Кыргызской 
Республике на период 2021-2026 годы». 

«Религиозные ценности также важны для разви-
тия государства во всех аспектах в том числе для того, 
чтобы общество жило в согласии, единстве и мире. 
Это связано с тем, что в соответствии с требованиями 
времени возрастает роль религиозных деятелей в 
нашем обществе, особенно среди молодежи. Поэтому 
очень важно, чтобы религиозные деятели были ответ-
ственными, образованными, осведомленными в ра-
боте по формированию гражданской идентичности в 
обществе».  

(Т. Абдыкаров, Директор Государственной ко-
миссии по делам религий Кыргызской Республики).  

Принцип отделения религиозных организаций 
от государства предполагает, что религия не может 
влиять на политические решения, а государственная 
власть не вмешивается в деятельность религиозных 



 
 
 
 
 

206 
 
 

НАУКА, НОВЫЕ ТЕХНОЛОГИИ И ИННОВАЦИИ КЫРГЫЗСТАНА № 2, 2023 

организаций до тех пор, пока они (религиозные орга-
низации) осуществляют свою деятельность в соответ-
ствии с законодательством. Не допускается использо-
вание религиозных норм и авторитета духовных слу-
жителей в целях достижения политических целей и 
насаждения своих убеждений в обществе, т.к. данный 
процесс может иметь следующие негативные послед-
ствия для общества:  

 Нарушение принципа свободы совести и 
вероисповедания. Религиозные служители не могут 
использовать своё положение в целях оказания давле-
ния на прихожан в части обсуждения вопросов поли-
тического значения.  

 Разделение общества. Использование религи-
озными лидерами своего авторитета для поддержки 
определенной политической партии или кандидата 
может привести к разделению общества по религиоз-
ным и политическим мотивам, ведущих к конфликту. 

 Ущемление прав и свобод граждан. Исполь-
зование религии в политических целях может привес-
ти к тому, что граждане потеряют доверие к религиоз-
ным лидерам и перестанут рассматривать их как неза-
висимых и беспристрастных служителей веры.  

Однако, в ряде стран мира, особенно в тех, где 
религия играет важную роль в культуре и обществен-
ной жизни, религиозные лидеры могут иметь значи-
тельное влияние на политику и общественные процес-
сы. В таких случаях возможны конфликты между 
принципами светскости и религиозной власти, что 
может приводить к напряженности в обществе. Важ-
но, чтобы в таких ситуациях государственные и рели-
гиозны лидеры находили компромиссы и уважали 
права и свободы всех граждан, независимо от их веро-

исповедания.  
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