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Азыркы шарттарда мамлекеттик жөнгө салуунун неги-
зги милдети социалдык адилеттүүлүктү өнүктүрүү болуп са-
налат. Жергиликтүү өз алдынча башкаруунун жана өз алдын-
ча башкаруу органдарынын жардамы менен чарбалык объек-
тилердин, инфраструктуранын, социалдык-маданий объекти-
лердин натыйжалуу иштешин камсыз кылуу максатында 
коомдогу социалдык, экономикалык, маданий жана башка ма-
милелердин абалына уюштуруучулук таасир көрсөтүү процес-
си ишке ашырылат. алардын карамагында. Албетте, эгерде 
коом өзүнүн түпкү кызыкчылыктарын башкаруунун жардамы 
менен ишке ашырса, анда мамлекеттик башкаруунун жана өз 
алдынча башкаруунун инсанында жергиликтүү өз алдынча 
башкаруу тиешелүү аймактын экономикалык прогрессинин ло-
гикасы менен алардын иш-аракетинде аныкталышы керек. 
Жогоруда айтылгандар тиешелүү аймактын түпкү таламда-
рына таянуу менен жергиликтүү өз алдынча башкаруу орган-
дары өзүнүн күч-аракетин экономикалык өсүүгө ба-гытташы 
керек деген тыянак чыгарууга мүмкүндүк берет, анткени бул 
жаатта ийгиликке жетүү көптөгөн социалдык маселелерди 
чечүүнү талап кылат. 

Негизги сөздөр: башкаруу, мыйзам, өз алдынча башка-
руу, мамлекеттик бийлик, мыйзамдык база, инфраструктура. 

В современных условиях главная задача государственно-
го регулирования состоит в том, чтобы содействовать соци-
альной справедливости. С помощью местного управления и са-
моуправления осуществляется процесс организационного воз-
действия на состояние социальных, экономических, культур-
ных и иных отношений в обществе в целях обеспечения эффек-
тивной деятельности находящихся в их ведении объектов хо-
зяйства, инфраструктуры, объектов социального и культур-
ного назначения. Естественно, что если с помощью управления 
общество осознает свои коренные интересы, то местное уп-
равление в лице государственной администрации и самоуправ-
ления должно в своих действиях определяться логикой эконо-
мического прогресса соответствующей территории. Ска-
занное позволяет сделать вывод, что местное управление, ис-
ходя из коренных интересов соответствующей территории, 
должно направить свои усилия на экономический рост, по-
скольку достижение успеха в этой области предполагает ре-
шение множества задач социального характера. 

Ключевые слова: управление, закон, самоуправление, го-
сударственная власть, правовая база, инфраструктура. 

In modern conditions, the main task of state regulation is to 
promote social justice. With the help of local government and self-
government, the process of organizational impact on the state of 
social, economic, cultural and other relations in society is carried 
out in order to ensure the effective operation of economic facilities, 
infrastructure, social and cultural facilities under their jurisdiction. 
Naturally, if the society is aware of its fundamental interests with 
the help of management, then local government in the person of state 
administration and self-government should be determined in its 
actions by the logic of the economic progress of the relevant terri-
tory. The above allows us to conclude that local government, based 
on the fundamental interests of the relevant territory, should direct 
its efforts to economic growth, since achieving success in this area 
involves solving many social problems. 

Key words: governance, law, self-government, state power, 
legal framework, infrastructure. 

В Конституции нашей страны, в статье 1 говори-
тся, что Кыргызская Республика является суверен-
ным, демократическим, социальным государством. 
Исходя из этого положения, государство пытается 
обеспечить всем своим членам конкретную помощь, 
возможность достичь минимального достатка, своего 
рода социального достатка. В этом плане местное са-
моуправление призвано формировать и реализовать 
интересы людей, их социальные нужды на соответст-
вующей территории, поэтому основным в деятельнос-
ти местного управления является организующий мо-
мент, регулирование и координация социальной сфе-
ры, которая включает труд, здравоохранение, обра-
зование, науку, культуру, иные социальные отноше-
ния. Их нередко сложно отделить от экономических и 
политических отношений.  

Конституция Кыргызской Республики также ис-
ходит из того, что политика государства должна быть 
направлена на создание условий, обеспечивающих 
достойную жизнь и свободное развитие человека, а 
это предполагает, в свою очередь, обязанность госу-
дарства регулировать социальную сферу, не только 
провозглашать, но и обеспечивать широкий круг эко-
номических, социальных и культурных прав. Это 
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предполагает осуществление двух главных задач го-
сударственной политики. Первая из них заключается 
в том, чтобы создать условия, обеспечивающие дос-
тойную жизнь и свободное развитие человека. Это 
обеспечение рабочими местами, охрана труда и здо-
ровья людей, установление минимального размера за-
работной платы и минимальных социальных стандар-
тов и т.п. Не менее важным условием является под-
держка малообеспеченных в социальном плане слоев 
населения, семьи, материнства и детства, инвалидов и 
пожилых граждан путем развития системы социаль-
ных служб, установления государственных пенсий, 
пособий и иных гарантий социальной защиты. Бед-
ность и неравенство повышают уязвимость политиче-
ских, экономических и социальных свобод, создают 
социальное напряжение в обществе, поэтому одной из 
важнейших задач местного управления является под-
держка социальных гарантий государства перед насе-
лением на должном уровне. Дальнейшее совершенст-
вование местного самоуправления зависит от реше-
ния объективных предпосылок таких факторов, как: 
частной собственности, частного предприниматель-
ства, плюрализма, демократической политико-право-
вой культуры, огосударствления и эффективной при-
ватизации и т.д. 

20 декабря 1991 года был принят Закон Респуб-
лики Кыргызстан «Об общих началах приватизации и 
предпринимательства в Республике Кыргызстан», со-
гласно которому предусматривалось, что средства, 
которые должны были поступить от продажи государ-
ственных предприятий, будут зачисляться на специ-
альный счет Фонда государственного имущества рес-
публики и далее средства будут распределяться на 
места для улучшения социально-экономической жиз-
ни. Теоретически данный закон был весьма привлека-
телен и предусматривал создание благоприятных ус-
ловий для обеспечения материального благосостоя-
ния людей, передачу им в личное пользование для об-
работки и использования земли, скота, техники и все-
го того, что раньше считалось коллективной собст-
венностью.  

К вопросу о разгосударствлении и приватизации 
в Кыргызстане: он явился одним из центральных и 
наиболее болезненных вопросов нашего времени. С 
одной стороны, появление кооперативов, фермерских 
и крестьянских хозяйств, частных владельцев было 
хорошим явлением, внушавшим надежду: новые хо-
зяева больше заботились об экономии, старались, что-
бы затраченные средства оборачивались в виде при-
были и т.д. Но в то же время в ходе разгосударствле-
ния и приватизации были допущены такие роковые 
ошибки, отзвуки которых до сих пор оказывают влия-
ние на общественно-политическую и социально-эко-
номическую сферы жизни. Как справедливо отмечает 
известный ученый-социолог К. Исаев: «Поспешная, 

непродуманная приватизация нанесла государству 
ущерб в 23 млн. сомов, из которых возвращено лишь 
3 млн. сомов» [1]. 

Дальнейшее улучшение эффективности деятель-
ности местного самоуправления во многом зависит от 
финансово-экономической основы, а также взаимоот-
ношения центральных и местных властей, что прояв-
ляется в финансовом контроле.  

Финансово-экономическую основу местного са-
моуправления составляют закрепленные законода-
тельством Кыргызской Республики за местными со-
обществами налоговые и неналоговые источники до-
ходов, доходы от использования муниципальной соб-
ственности, кредитные и иные финансовые ресурсы, 
а также недвижимое и движимое муниципальное иму-
щество, ценные бумаги, природные ресурсы, передан-
ные в ведение местному самоуправлению в установ-
ленном законодательством Кыргызской Республики 
порядке и используемые органами местного самоуп-
равления в границах их территории для удовлетворе-
ния интересов и потребностей местного сообщества, 
а также предприятия, организации и учреждения, осу-
ществляющие деятельность на соответствующей тер-
ритории. 

Финансовые и экономические отношения орга-
нов местного самоуправления с государственными 
органами, другими органами местного самоуправле-
ния, юридическими и физическими лицами, а также 
порядок и принципы формирования и исполнения 
местного бюджета и внебюджетных фондов органов 
местного самоуправления регулируются законода-
тельством Кыргызской Республики [2]. 

Органы местного самоуправления вправе в соот-
ветствии с законодательством Кыргызской Республи-
ки создавать хозяйствующие субъекты для осуществ-
ления хозяйственной деятельности, решать вопросы 
их реорганизации и ликвидации. 

Финансовая база местных органов обычно скла-
дывается из их собственных доходов и поступлений 
из государственного бюджета. Подобный ее двойной 
характер отражает, с одной стороны, некоторые эле-
менты самоуправления в деятельности местных орга-
нов и их определенное обособление в рамках государ-
ственного механизма, а с другой – включенность ор-
ганов местного самоуправления в процесс государст-
венного управления, в решение задач, имеющих об-
щенациональное значение.  

На современном этапе финансово экономиче-
ской основой местного самоуправления является 
местный бюджет, который формируется и утверждае-
тся местным самоуправлением. Доходы местного 
бюджета делятся на собственные (закрепленные) и 
регулирующие. Собственные доходы принадлежат 
только данному субъекту и поступают в его бюджет, 
минуя вышестоящий бюджет. Основу их составляют 
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местные налоги и сборы, платежи из прибыли пред-
приятий местного подчинения. Регулирующие дохо-
ды охватывают всю совокупность денежных средств, 
аккумулируемых на центральном и местном уровнях, 
и передаваемых затем, в определенной части, ниже-
стоящим бюджетам для регулирования доходов и рас-
ходов. Через местные бюджеты осуществляется расп-
ределение средств между отдельными регионами. 

С образованием в 1991 году налоговых органов 
и принятием Закона «О местном самоуправлении и 
местной государственной администрации в Республи-
ке Кыргызстан», местные налоги стали вводится 
местными органами управления. Областные государ-
ственные администрации, подготовив проект о мест-
ных налогах, вносили его на рассмотрение областных 
кенешей. Затем областные кенеши своим решением 
вводили местные налоги на своих территориях с обя-
зательным исполнением их всеми субъектами местно-
го сообщества. В соответствии с вышеназванным за-
коном, «местные налоги определялись как часть сис-
темы налогов, взимаемых местными органами власти, 
с юридических и физических лиц в местный бюджет 
и используемых для финансирования социально-эко-
номических расходов местного значения». Закон «Об 
основных принципах бюджетного права в Кыргыз-
ской Республике» определял структуру местных бюд-
жетов и организацию работы по их составлению и ис-
полнению. Местные бюджеты составлялись на основе 
контрольных цифр и утверждались соответствующи-
ми местными кенешами. Областные, городские и 
районные кенеши также утверждали нормативы от-
числений от налога на прибыль, акцизного налога на 
внутреннюю (местную) продукцию, подоходного на-
лога на физических лиц и других общегосударствен-
ных доходов, предусмотренных законодательством 
Кыргызской Республики, в соответствующие бюдже-
ты кенешей нижестоящего территориального уровня, 
суммы категориальных, выравнивающих и стимули-
рующих (долевых) грантов, выделяемых кенешами 
вышестоящего территориального уровня для кенешей 
нижестоящего территориального уровня (которым 
достается крайне незначительная доля в общем объе-
ме бюджетов всех территориальных уровней) [3, 72]. 

Критерий общей социальной эффективности 
государственного управления является основным сос-
тавляющим и раскрывает результаты функциониро-
вания системы, т.е. совокупности субъекта и управ-
ляемых объектов государственного управления. В 
сфере образования гарантируется общедоступное и 
бесплатное дошкольное, основное общее и среднее 
профессиональное образование. Каждый гражданин 
вправе на конкурсной основе получить бесплатное 
высшее образование, однако не исключается платное 
образование как в государственных, так и в негосу-
дарственных частных учебных заведениях. В сфере 

здравоохранения медицинская помощь в государст-
венных учреждениях оказывается гражданам бесп-
латно за счет средств соответствующего бюджета, 
страховых взносов, других поступлений. Стоит особо 
сказать о том, что медицинское страхование может 
быть обязательным (субъектами которого являются 
органы государственного управления, предприятия, 
учреждения, организации, лица, занимающиеся пред-
принимательской деятельностью, и лица свободных 
профессий) и добровольным. В сфере социального 
обеспечения предусматриваются государственные 
пенсии и социальные пособия, равно как поощряется 
добровольное страхование, создание дополнительных 
форм социального обеспечения и благотворитель-
ность. 

Все эти меры отражают подход к социальным 
правам граждан. Во-первых, этот подход состоит в 
том, чтобы создать в административно-территориаль-
ной единице необходимые условия, как материаль-
ные, так и иные, в том числе правовые, а уже эти усло-
вия должны работать на обеспечение достойного об-
раза жизни местного населения. Во-вторых, приме-
няется дифференцированный подход: для большин-
ства общества оно создает предпосылки развития их 
инициативы, предприимчивости, энергии, справед-
ливо ожидая от них собственной активности, берет на 
себя непосредственную заботу о поддержке слоев на-
селения, менее других защищенных в социальном 
плане, о тех, кто самостоятельно не выживет или не 
достигнет разумного жизненного стандарта. В-тре-
тьих, социальные права гарантируются не только за 
счет средств государства, но и путем привлечения 
средств частного бизнеса, благотворительных фондов 
и, конечно, самих людей, которые способны вклады-
вать часть своих средств в пенсионное и медицинское 
обеспечение, образование и иные социальные сферы. 
В ходе административной реформы делегированные 
государственные полномочия органов местного само-
управления в социальной сфере расширяются: разра-
ботка и выполнение программ занятости и миграции, 
определение нуждаемости населения, его адресная 
социальная защита на территории местного сообщес-
тва, составление социальных паспортов, участие в 
осуществлении санитарно-эпидемиологического над-
зора, координация мероприятий по санитарной охра-
не территории от распространения карантинных и 
других видов инфекции и др. Сотрудничество госу-
дарственных органов власти с местным самоуправле-
нием необходимо и при разработке правил обеспече-
ния реализации отдельных государственных полно-
мочий, передаваемых органам местного самоуправле-
ния [4], при установлении минимальных государств-
енных социальных стандартов, внедрении трехсто-
ронних соглашений между профсоюзами и органами 
государственной власти, осуществление которых 
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важно для развития человеческого потенциала терри-
торий и местных сообществ и др. 

В основе такого подхода лежит новая экономи-
ческая ситуация и особенно преодоление отчуждения 
человека от собственности. Право частной собствен-
ности охраняется законом, каждый вправе иметь иму-
щество в собственности, владеть, пользоваться и рас-
поряжаться им как единолично, так и совместно с дру-
гими лицами. Тем самым получило содержательное 
значение положение Конституции: каждый имеет 
право на свободное использование своих способнос-
тей и имущества для предпринимательской и иной не 
запрещенной законом экономической деятельности. 

Утверждение права частной собственности в ка-
честве конституционного принципа кыргызского го-
сударства – одно из самых кардинальных преобразо-
ваний. Его значение предопределяет чрезвычайную 
важность большой законодательной работы, связан-
ной с полной и последовательной реализацией этого 
принципа. 

Структура собственности и формируемые на ее 
основе процессы производства, обмена, расслоения 
общества на социальные группы, распределение об-
щественного потенциала с учетом обеспечения рас-
ширенного воспроизводства, жизнеобеспечения – 
важнейшая задача местного управления. В качестве 
объекта управления выступают природные, матери-
альные и духовные ресурсы. Местное управление в 
лице местной государственной администрации несет 
ответственность за протекающие процессы общест-
венно-политического и социально-экономического 
развития на соответствующей территории. 

Безусловно, что задачи, стоящие перед местным 
управлением, невозможно решить без участия цент-
рального правительства, и в большей мере это касае-
тся вопросов социального характера. К примеру, цен-
тральное управление разрабатывает общую концеп-
цию занятости населения, и на ее основе государст-
венную политику занятости, действие системы эконо-
мических и финансовых механизмов реализации го-
сударственной политики занятости, контроль за дея-
тельностью в сфере занятости населения различных 
министерств, ведомств и местных государственных 
администраций, а также органов местного самоуп-
равления. Местное самоуправление, в свою очередь, 
на основе государственной Концепции занятости и 
учета местных условий, положения на местном рынке 
труда, обеспечивает ее реализацию, разрабатывает и 
обеспечивает действие системы экономических и фи-
нансовых механизмов реализации политики занятос-
ти на местах, координацию и контроль за деятельнос-
тью структурных подразделений служб занятости об-
ласти и районов и других организаций. Тот же самый 
механизм действует при внедрении на местах про-
грамм по здравоохранению, образованию и др. При 

этом во исполнение решения центрального прави-
тельства принимаются решения областной государст-
венной администрации (в виде постановления или 
распоряжения), а вслед за этим, во исполнение обла-
стного решения принимается постановление или рас-
поряжение районной государственной администра-
ции, и далее уже на низовом уровне идет реализация 
программы. 

В условиях ограниченности финансовых средств 
необходимо четкое разграничение соответствующих 
функций между различными субъектами управления. 
При этом должны быть реализованы такие принципы 
социальной защиты, как адресность (поддержка и по-
мощь должны оказываться наиболее уязвимым слоям 
населения), своевременность и доступность. Местные 
органы в этом направлении должны формировать сис-
тему дополнительных (к государственным) социаль-
ных гарантий и методов социальной защиты (с зак-
реплением их соответствующими актами представи-
тельной власти); определения контингента лиц, нуж-
дающихся в различных видах социальной помощи; 
целевого обеспечения социальной защитой из средств 
местного бюджета; координации и контроля за дея-
тельностью органов социальной защиты и структур 
предприятий в сфере регулирования уровня жизни. 
Теоретически местное управление должно быть поли-
тическим представителем и гарантом интересов насе-
ления соответствующей территории. Местное управ-
ление не только узаконивает необходимость удовлет-
ворения тех или иных потребностей, но и устанавли-
вает строго определенные пути и направления такого 
удовлетворения в процессе деятельности людей. 

В целях дальнейшего законодательного урегули-
рования вышеперечисленных проблем был принят За-
кон Кыргызской Республики «О финансово-экономи-
ческих основах местного самоуправления». Данный 
закон предполагает определенные изменения сущест-
вующей системы финансирования различных уров-
ней управления. Прежде всего, изменяется понятие 
«местного бюджета», который включает в себя бюд-
жеты города, поселка и айыла. Органы местного само-
управления получили контроль над собственными 
доходами и стимулы для увеличения своих доходов. 
Местные налоги, земельный налог и сборы, неналого-
вые платежи будут поступать полностью в местные 
бюджеты. Часть общегосударственных налогов, 
распределяемых между республиканским и ор-га-на-
ми местного самоуправления, будут поступать орга-
нам местного самоуправления согласно установлен-
ным нормам по месту происхождения налогов, и нор-
мативы отчислений от общегосударственных налогов 
не могут быть изменены. Суммы превышения дохо-
дов над расходами, образующиеся в конце года, не 
изымаются в бюджеты вышестоящих уровней. 

На сегодня главным препятствием на пути раз-
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вития местного самоуправления по-прежнему остае-
тся недостаточность финансово - экономических воз-
можностей местных бюджетов. Ключевой вопрос – 
внедрение нового механизма взаимоотношений рес-
публиканского и местных бюджетов, обеспечиваю-
щего местным органам власти стимулы для увеличе-
ния доходов. 

На данном этапе назрела настоятельная необхо-
димость решения ряда принципиальных вопросов в от-
ношении экономических и финансовых основ системы 
местного самоуправления. Все зависит от того, хотим 
ли мы увидеть в системе местного самоуправления 
сильную власть для реализации своих интересов, 
обладающую всем необходимым - достаточную эко-
номическую базу, устойчивый налоговый потенциал, 
сбалансированный бюджет, юридическую основу. 

Для того чтобы члены местного сообщества мог-
ли знать откуда берутся бюджетные средства и на ка-
кие цели они расходуются, необходимо добиваться 
большей прозрачности не только самого бюджета, но 
и бюджетного процесса. Только членам местного 
сообщества виднее - куда в первую очередь требую-
тся средства и откуда их взять. Именно они в наиболь-
шей степени будут заинтересованы в правильности 
расходования общих средств и в справедливости на-
логового бремени. Решение вышеназванных проблем 
является важным шагом на пути налогово-бюджет-
ных преобразований в рамках общедемократических 

реформ. 
Основу органов местного самоуправления сос-

тавляют природные ресурсы (земля, ее недра, воды, 
леса, растительный и животный мир), находящиеся в 
границах территории местного сообщества, движи-
мое и недвижимое имущество, входящие в состав 
коммунальной собственности, местные финансы, а 
также государственная собственность, переданная в 
управление органам местного самоуправления в соот-
ветствии с действующим законодательством. Эконо-
мические основы обеспечивают хозяйственную само-
стоятельность местного самоуправления, служат 
удовлетворению потребностей населения, создают 
условия его жизнедеятельности. 
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