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Жогорку окуу жайлары үчүн чыгашаларды пландашты-
руу адистиктер, окуу формалары (күндүзгү, сырттан окуу, 
кечки) жана акчалай жана натуралай ченемдер менен норма-
тивдердин контекстинде студенттердин, магистранттар-
дын жана докторанттардын контингентин эске алуу менен 
жүзөгө ашырылат. Билим берүү чыгымдары бир окуучу үчүн 
аныкталат. Бир студентти окутууга чыгашалар жалпы чы-
гымдарды студенттердин ушул контингентине бөлүү жолу 
менен аныкталат жана жыл сайын Кыргыз Республикасынын 
Өкмөтүнүн «Жогорку жана ЖОЖдон кийинки кесиптик били-
ми бар адистерди даярдоого мамлекеттик билим берүү заказ-
дарын бекитүү жөнүндө» токтому менен бекитилет. Бул 
чыгашалар мамлекеттик билим берүү грантынын баасына 
негизделет. 

Негизги сөздөр: эмгек акы, кызмат көрсөтүүлөр, баш-
каруучу персонал, окуу-методикалык комплекс, профессордук-
окутуучулук курам, коммуналдык чыгымдар, пландаштыруу, 
каржылоо булагы. 

Планирование расходов по высшим учебным заведениям 
осуществляется исходя из контингента студентов, магис-
трантов и докторантов в разрезе специальностей, форм обу-
чения (дневная, заочная, вечерняя) и денежных и натуральных 
норм и нормативов, определяющих расходы на образование. 
Расчетные нормы определяются на одного обучающегося. 
Расходы на обучение одного студента определяются путем 
деления общих расходов на приведенный контингент студен-
тов и утверждаются ежегодно постановлением Правитель-
ства Кыргызской Республики «Об утверждении государствен-
ных образовательных заказов на подготовку специалистов с 
высшим и послевузовским профессиональным образованием». В 
основе этих расходов лежит стоимость государственного 
образовательного гранта. 

Ключевые слова: заработная плата, услуги, 
управленческий персонал, учебно-методический комплекс, 
преподавательский состав, коммунальные расходы, 
планирование, источники финансирования. 

Planning expenses for higher education institutions is carried 
out based on the contingent of students, undergraduates and docto-
ral students in the context of specialties, forms of education (full-
time, part-time, evening) and monetary and in-kind norms and stan-
dards that determine education costs. Estimated norms are determi-
ned for one student. Expenses for education of one student are deter-
mined by dividing the total expenses by the given contingent of stu-
dents are approved annually by the Decree of the Government of the 
Kyrgyz Republic "On approval of state educational orders for the 
training of specialists with higher and postgraduate professional 

education." These costs based on the cost of the state educational 
grant. 

Key words: wages, services, managerial staff, educational 
and methodological complex, teaching staff, utility cost, planning, 
sources of financing. 

При расчете стоимости образовательного гранта 
определяется состав расходов на подготовку кадров с 
высшим образованием, куда включаются: 

- заработная плата профессорско-преподава-
тельского, учебно-вспомогательного, административ-
но-управленческого, и прочего персонала; 

- дополнительные денежные выплаты и почасо-
вой фонд оплаты труда; 

- налоги и обязательные платежи в бюджет; 
- расходы на профессиональную практику; 
- расходы на повышение квалификации ППС; 
- коммунальные расходы; 
- расходы на приобретение учебно-методиче-

ской литературы, оборудования и компьютерной тех-
ники; 

- прочие расходы (банковские услуги, обслужи-
вание компьютерной техники, приобретение канце-
лярских и других хозяйственных товаров, расходы на 
приобретение продуктов питания, по отдельным кате-
гориям обучающихся, состоящих в соответствии с ре-
шениями Правительства Кыргызской Республики на 
полном государственном обеспечении, приобретение 
медикаментов и изделий медицинского назначения 
для медицинских специальностей). 

Планирование расходов на образование основы-
вается на оперативных отраслевых показателях, таких 
как количество студентов и преподавателей. 

В расходах на высшее образование значительная 
доля приходится на заработную плату. Расходы на оп-
лату труда определяются исходя из нормативной чис-
ленности учебно-методического, административно-
управленческого, обслуживающего и другого персо-
нала, а также средней ставки заработной платы по 
каждой категории работников [1]. 

Штат факультета определяется и утверждается 
ректором университета в пределах фонда оплаты тру-
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да, установленного для данной категории обучаю-
щихся и сотрудников. Фонд оплаты труда включает в 
себя заработную плату штатных педагогических ра-
ботников, в том числе совместителей, и заработную 
плату лиц, занимающихся преподаванием на почасо-
вой основе. Другими словами, заработная плата ППС 
рассчитывается исходя из количества должностей и 
средней заработной платы. Количество мест опреде-
ляется коэффициентами, рассчитываемыми с учетом 
нормативного соотношения учащихся на одного пре-
подавателя. 

Заработная плата внештатных работников, при-
влекаемых к воспитательной работе, выплачивается 
за счет планового почасового фонда в процентах от 
годового фонда оплаты труда персонала [2, c. 384]. 

Количество проректоров в административном 
аппарате определяется в соответствии с приказом Ми-
нистерства образования и науки Кыргызской Респуб-
лики. 

Размер средней заработной платы по каждой ка-
тегории работников, а также размер доплат и почасо-
вого фонда определяются в соответствии с постанов-
лением Правительства Кыргызской Республики. 

При этом нормы заработной платы ППС опреде-
ляются в соответствии с коэффициентами, установ-
ленными для расчета окладов (ставок) и ученых сте-
пеней. 

Планирование расходов на стажировку студен-
тов основывается на количестве стажеров за предела-
ми университета. Размер расходов определяется еже-
годно в зависимости от среднесписочной численно-
сти обучающихся, прошедших практику, оплаты про-
езда к месту практики и обратно, выплаты суточных 
за весь период прохождения практики. 40% суточных, 
установленных правилами командировок на террито-
рии Кыргызской Республики, утвержденными поста-
новлением Правительства Кыргызской Республики. 

Коммунальные расходы включают отопление, 
электричество, горячую и холодную воду, канализа-
цию. 

Стоимость коммунальных услуг определяется 
исходя из норм одного места на одного студента (ба-
калавра) сокращенного контингента, норм потребл-
ения и размера тарифов на виды коммунальных услуг, 
установленных естественными монополиями. 

Нормы площади на одного студента (магистран-
та) приведенного контингента устанавливаются в за-
висимости от типа высшего учебного заведения на ос-
новании межправительственного соглашения стран 
СНГ от 13 января 1992 года «О научно-техническом 
сотрудничестве в проведении согласованной полити-
ки в области стандартизации, метрологии, сертифика-

ции». В соответствии указанным соглашениям норма 
площади на одного студента (магистранта) вуза опре-
деляется на основе СНиП 2.08.02-89 «Общественные 
здания и сооружения». 

С учетом того, что в каждом вузе наряду со сту-
дентами, обучающимися на грантовой и кредитной 
основе, имеется оплачиваемый контингент, затраты 
методически корректны в зависимости от доли сту-
дентов, обучающихся по государственному заказу на 
платной основе.  

Прочие расходы включают услуги связи, ремонт 
и техническое обслуживание компьютеров и учебно-
го оборудования, приобретение программного обес-
печения и хозяйственных товаров для общежитий и 
учебных корпусов, содержание учебных корпусов и 
общежитий [3, с. 736]. 

Прочие расходы определяются в размере, не пре-
вышающем 10 процентов суммы текущих расходов, 
указанных выше. 

Кроме ежедневных расходов, перечисленных в 
бюджете вуза, могут быть предусмотрены капиталь-
ные затраты на приобретение основных средств, ка-
питальный ремонт и реконструкцию учебных корпу-
сов и общежитий. 

Расходы на выплату стипендий студентам, маги-
странтам, аспирантам и докторантам планируются в 
соответствии с Инструкцией о порядке назначения и 
выплаты государственных стипендий отдельным ка-
тегориям обучающихся, утверждаемой Правительст-
вом Кыргызской Республики. Республика. Стоимость 
стипендии не включается в стоимость определения 
стоимости гранта или кредита. 

Стоимость обучения в расчете на одного студен-
та определяется путем деления всех расходов вуза на 
среднее количество студентов в год независимо от 
источника финансирования. 

Средневзвешенное значение нижнего (порогово-
го) уровня затрат на обучение одного обучающегося 
по платным договорам должно составлять не менее 90 
процентов от уровня расходов на общее количество 
вузов, предусмотренных Правительством Кыргыз-
ской Республики. 

Многочисленные исследования механизмов го-
сударственного финансирования социальной сферы 
(в частности, высшего образования) показывают, что 
для Кыргызстана характерно традиционное «затрат-
ное» финансирование, не обеспечивающее рост госу-
дарственных расходов и их эффективное распределе-
ние. 

В этой связи нами были выявлены факторы, ко-
торые влияют на удельное финансирование вузов 
(таблица 1).
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Таблица 1 
Факторы влияния на удельное финансирование вузов 

Группы 
факторы 

Факторы 

Объективные Внешние Региональные условия: уровень цен, уровень заработной платы, стоимость 
топливно-энергетических ресурсов, стоимость ЖКУ, транспортная 
доступность 

Условия населенного пункта: статус населенного пункта, численность 
населения 

Обучение по специальностям / направлениям подготовки 

Формы обучения студентов 

Специальности и направления подготовки 

Эффект концентрации (масштаба) 

Субъективные 
Запас ресурсов 

Привилегированность 
Примечание: составлено автором 

 
На самом общем уровне все факторы могут быть 

разделены на две группы: 
1. Объективные, т.е. природного или историче-

ского характера, на которые не могут оказать сущест-
венное влияние действия каких-либо групп специаль-
ных интересов (региональных властей, руководства и 
персонала вузов, студентов и др.). Объективные фак-
торы обязательно должны учитываться при финанси-
ровании вузов. 

2. Субъективные, т.е. подверженные влиянию 
и во многом сложившиеся под влиянием определен-
ных ценностных установок и целенаправленных дей-
ствий различных групп индивидуумов. Влияние дан-
ных факторов сказывается на стимулировании каких-
то выборочных вузов или вузов с определенными 
характеристиками, а их учет может использоваться в 
переходный период от сметного к нормативному 
финансированию для того, чтобы смягчить негатив-
ные эффекты (экономические, социальные, политиче-
ские), которые могут быть вызваны уменьшением фи-
нансирования отдельных вузов. В любом случае такие 
шаги должны быть предварительно подвергнуты 
тщательному анализу и общественному обсуждению. 

Субъективные факторы объясняются тем, что 
некоторые вузы перефинансированы по сравнению с 
вузами, находящимися в аналогичных условиях. Это 
выражается, прежде всего, в увеличении финансиро-
вания вузов с высоким «статусом» без каких-либо 
объективных причин. Во-вторых, увеличивается фи-
нансирование университетов, которые относительно 
хорошо оснащены профессорско-преподавательским 
составом, помещениями, учебными пособиями, биб-
лиотечными фондами и т.д. Это прежний «статус» ву-
зов («резервный статус»). 

В экономике системы образования Кыргызской 
Республики, как и в экономике государственного сек-
тора в целом, ресурсы в виде потоков и резервов еще 

недостаточно распределены. В результате поток бюд-
жетных средств в систему образования в последние 
годы резко сократился, и это, прежде всего, заработ-
ная плата и оплата коммунальных услуг, при этом ма-
ло внимания уделялось проблемам запасов и их дина-
мики. Просто материально-техническая база системы 
образования морально и физически устарела, изнаши-
вается и т.д. 

Следует также отметить, что в конце ХХ века в 
системах образования развитых стран при переходе к 
профессиональному образованию, особенно высше-
му, существовало различие в стандартах обеспечения, 
в том числе финансовыми ресурсами в зависимости от 
положения вуза в системе образования [4, с. 216]. 

Высокий уровень резервов определяет склон-
ность таких вузов к привлечению все большего коли-
чества средств из внебюджетных источников, в пер-
вую очередь за счет грантов корпораций и исследова-
тельских центров, различных фондов и т.п. на иссле-
дования. Эти дополнительные потоки ресурсов, как 
правило, также приводят к образованию дополни-
тельных резервов, которые направляются на исследо-
вания [5, с. 21]. 

В настоящее время требования к уровню резер-
вирования определяются лицензией, в которой указан 
максимальный (численный) контингент обучающих-
ся, который в свою очередь рассчитывается на осно-
вании нормативов обеспеченности учебными пло-
щадками. 

В этом плане весьма показателен опыт системы 
высшего образования, связанный с задолженностью 
по коммунальным платежам. Этот вид потока ресур-
сов необходим для поддержания определенного уров-
ня запасов в системе, но в практике Кыргызстана в 
данном конкретном случае связь между потоком и 
запасом нарушена. При этом долгое время образова-
тельные учреждения имели возможность получать 
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внебюджетные средства, например, на оплату комму- нальных услуг, но не на квартплату, а на аренду школ. 
Логика была следующей. Здания и сооружения 

являются собственностью учредителя, поэтому он 
должен обеспечивать их эксплуатацию. Внебюджет-
ные средства предоставляет образовательное учреж-
дение – это разные потоки, и эти потоки не должны 
совпадать. Соответственно, внебюджетные средства 
используются образовательным учреждением по 
своему усмотрению. 

В результате в системе за 5 лет накопились так 
называемые «безугольные долги», которые фактиче-
ски не отражаются в финансовых документах образо-
вательных учреждений и списываются путем взаим-
ной компенсации между Минобразованием и есте-
ственными монополиями. 

Наконец, владелец инвентаря организовал два 
процесса - сбор платы за школу и оплату счетов за 
коммунальные услуги. Собранные учебным заведе-
нием платежи за аренду помещений перечислялись в 
бюджет и возвращались школе на оплату коммуналь-
ных услуг, текущий ремонт зданий и сооружений, 
приобретение оборудования. Все остальные направ-
ления использования этого потока средств стали счи-
таться нецелесообразными. 

Таким образом, первым шагом было регулирова-
ние использования финансовых потоков из свобод-
ных резервов (движимого и недвижимого имуще-
ства), с другой стороны, регулирование использова-
ния внебюджетных средств. 

Одновременно с регулированием движения бюд-
жетных средств государство стало регулировать дви-
жение внебюджетных средств. Школы платят подо-
ходный налог с внебюджетных денежных потоков, 
которые используются для получения дополнитель-
ной заработной платы (денежный поток) или обору-
дования (конверсия денежного потока). При этом 
режим использования оборудования, приобретаемого 
за бюджетные и внебюджетные средства, одинаков. 
Учреждение не может продать или передать в залог 
оборудование, приобретенное за счет внебюджетных 
средств (т.е. не может конвертировать акции в деньги: 
акция становится ликвидной). Он может только спи-
сать оборудование, приобретенное на государствен-
ные средства, в порядке, аналогичном списанию, но в 
последнем случае оно не облагается налогом. 

В связи с тем, что учредитель (собственник) на 
основании бюджета выделил образовательному уч-
реждению бюджетные средства, они не могут быть 
изъяты. Это означает, что покупка дорогостоящего 
оборудования (при ограниченном бюджете) более 
необычна, чем правило. Перевод внебюджетных рас-
ходов в тот же режим приведет к аналогичным ре-
зультатам. У него уже есть компьютеры в запчастях в 
ряде школ: отдельный монитор, отдельный систем-
ный блок и так далее. Это было серьезным препятст-

вием для статистического мониторинга и анализа про-
цесса (динамика внебюджетных расходов). 

До недавнего времени структура использования 
бюджетных и внебюджетных средств образователь-
ного учреждения была взаимодополняющей. 

Теперь рассмотрим структуру бюджетных пото-
ков и ее динамику. В доходах бюджетных фондов пре-
обладают заработная плата и взносы (единый со-
циальный налог). Характерна следующая связь: чем 
меньше внебюджетных средств привлекает вуз, тем 
выше доля бюджетных расходов на заработную плату 
(включая выплаты). Несмотря на то, что основную 
часть бюджетного потока в системе высшего образо-
вания составляет начисленная заработная плата, она 
не обеспечивает нормального функционирования о-
трасли [6, с. 289]. 

Стипендии являются вторым по величине источ-
ником финансирования университета. Следует отме-
тить, что доля студентов, получающих стипендию, 
постоянно снижается, а ее объем увеличивается. 

Третьей статьей финансирования является опла-
та коммунальных услуг. В последние годы его доля в 
бюджете резко выросла. В целом это незначительное 
улучшение резервов системы высшего образования, 
так как рост этого потока превышает инфляционную 
составляющую [7, с. 124].  

Если посмотреть на структуру расходов на обо-
рудование и капитальный ремонт на уровне профес-
сионального образования, то можно увидеть, что вузы 
опережают по пополнению бюджета, так как косвен-
но отражают изменение запасов и ситуацию в этой 
сфере, а вот профессиональное система образования 
является внебюджетной, получает максимальную 
сумму дохода [8, с. 86]. 

Финансовое планирование в сфере образования 
не создает необходимого притока ресурсов и необхо-
димых резервов для нормальной работы и развития 
образовательных учреждений. 

В настоящее время сложилась весьма противоре-
чивая ситуация в организации государственных уч-
реждений, в том числе государственных и профессио-
нально-технических училищ. С одной стороны, они 
как бюджетные учреждения, выполняющие опреде-
ленную функцию, должны быть полностью обеспе-
чены ресурсами для ее реализации. Но бюджета на это 
не хватает. Поэтому, с другой стороны, образователь-
ные учреждения сохраняют за собой право самостоя-
тельно изыскивать дополнительные средства для по-
крытия нехватки ресурсов [9]. Однако правительство 
пытается ввести режим расходования бюджетных 
средств за свой счет, взимая с него налог на прибыль. 

Новая система финансирования должна органич-
но сочетать в себе цели и задачи бюджетного финан-
сирования (реализация государственных интересов в 
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сфере образования, учет долгосрочных потребностей 
социально-экономического развития страны и рынка 
труда и др.). Активное привлечение внебюджетных 
источников финансирования вузов. 

Учитывая вышеизложенное, сложно ставить 
задачу расширения доступа к высшему образованию. 
Однако усилия по созданию условий для получения 
качественного высшего образования малообеспечен-
ными семьями и молодежью в отдаленных районах 
приносят свои плоды [10]. 

Во-первых, необходимо снять барьер «школа-
вуз» с введением УБТ. Но этого недостаточно. В на-
стоящее время одни студенты ничего не платят за обу-
чение в вузе (за них платит бюджет), другие платят 
полностью, а лучшие не всегда учатся бесплатно со 
всеми ссылками на конкурсный отбор, но есть систе-
ма не всегда заплатили за худшее. При таком мас-
штабе платного образования необходимо менять эту 
«черно-белую» систему [11, с. 138-140]. 

В настоящее время семейный бюджет перерасхо-
дует средства на высшее образование: 20-25% семей 
могут позволить себе очное обучение своих детей, но 
на практике платят почти 40%. Выяснилось, что 65% 
семей с детьми 13-18 лет готовы тратить большие 
деньги на высшее образование, даже самое простое 
[12, с. 188-190]. 

В этом контексте ставится задача превратить 
университеты в систему государственного и семейно-
го финансирования. При этом 50% семей могут опла-
тить частичное обучение. Но лучше доплатить и отно-
сительно небольшие суммы. Только те, кто сдаст экза-
мен очень плохо, будут платить полную стоимость 
обучения. 

В развитых странах этот процесс называется 
«разделением стоимости образования в обществе, в 
семье и в личности». Концепция также включает 
плату за обучение и различные стипендии для семей, 

а также образовательные кредиты. Эта система осо-
бенно развита в Соединенных Штатах, которая посте-
пенно распространяется на Великобританию, Бель-
гию и Нидерланды. Во многих странах с государст-
венной системой высшего образования идет активная 
дискуссия о переходе на «платное распределение» по 
мере роста числа студентов в высшей школе. 
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