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Бул макалада мамлекеттик кызмат системасын 

уюштуруу менен байланышкан маселелер, ал мамлекеттик 

аппараттын негизги принциптерин натыйжалуу жөнгө 

салууга жана аны системалаштырууга, ошондой эле са-

баттуу башкаруу аркылуу өнүктүрүү максаттарына же-

тишүү каралды. Мамлекеттик башкаруу аппаратын уюш-

туруу жана башкаруу боюнча советтик система контекс-

тинде, биз Компартиянын башкы көз карашынан гана сүй-

лөй алмакбыз. Кыргызстандын мамлекеттик кызмат ту-

туму өлкөнүн көз карандысыздыгына жетишкенден кийин 

түзүлгөн жана өнүгө баштаган. Союздун бардык мамле-

кеттик башкаруу системасы кыйраган жаңы шарттарда 

мамлекеттик башкаруунун түзүлүүсүнө да дароо таа-

сирин тийгизген. Бирок, бүгүнкү күндө мамлекет советтик 

кадр системасынын мурунку эле өкүлдөрү башкарат, алар 

жаңы шарттарда өздөрүн демократтар, либералдар 

катары көрсөтөт, бирок чынында алар советтик баш-

каруу элитасынын өкүлдөрү бойдон калууда. 

Негизги сөздөр: кадрлар, тандоо, жалдоо, кызмат, 

реформа, кадрдык иш, мамлекетти башкаруу, башкаруу 

аппараты. 

В статье рассматриваются вопросы, связанные с ор-

ганизацией системы государственной службы, который 

призван эффективно регулировать основные принципы го-

судартсвенного аппарата и ее систематизации, достиже-

ние целей развития через грамотный менеджмент. В кон-

тексте советской системы организации и управления ап-

паратом государственного управления мы могли говорить 

только с точки зрения генеральной линии компартии. Сис-

тема государственной службы Кыргызстана была создана 

и начала развиваться после обретения независимости 

страны. Развал всей системы государственного управле-

ния союза немедленно отразилась и на формировании госу-

дарственного управления в новых условиях. Но, на сегод-

няшний день государством управляют все те же предста-

вители советской кадровой системы, которые в новых ус-

ловиях позиционируют себя в качестве демократов, 

либералов но, по сути, остаются представителями совет-

ской управленческой элиты.  

Ключевые слова: кадры, отбор, набор, должность, 

служба, реформа, кадровая работа, управление государст-

вом, аппарат управления. 

The article deals with issues related to the organization of 

the public service system, which is designed to effectively 

regulate the basic principles of the state apparatus and its 

systematization, the achievement of development goals for the 

purposes of gramotny management. In the context of the Soviet 

system of organization and management of the state administra-

tion apparatus, we could only speak from the point of view of the 

general line of the Communist Party. The civil service system of 

Kyrgyzstan was created and began to develop after the country's 

independence. The collapse of the entire system of public admi-

nistration of the union immediately affected the formation of 

public administration in the new conditions. But, today, the state 

is governed by the same representatives of the Soviet personnel 

system, who in the new conditions position themselves as demo-

crats, liberals, but, in fact, remain representatives of the Soviet 

managerial elite. 

Key words: frames, selection, set, position, service, re-

form, personnel work, government management, management 

department. 

Сегодня в Кыргызской Республике речь идет не 

просто о реформировании, корректировании или усо-

вершенствовании государственной службы, а факти-

чески о построении заново всей ее системы с необхо-

димыми элементами и взаимосвязями. Само собой 

понятно, что рыночная экономика ведет не только к 

коренной ломке старых экономических отношений в 

обществе, но и к глубинным изменениям в области 

социальной структуры, политических, идеологиче-

ских, культурных отношений. Она оказывает воздей-

ствие на изменение психологии человека, нации, на-

рода, приводит в формированию нового националь-

ного менталитета. 
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По своей сути административные реформы пред-

ставляют собой непрерывный и динамичный процесс, 

так как перед органами государственного управления 

постоянно встают новые задачи и открываются новые 

возможности. Адаптация к новому политическому, 

экономическому и социальному порядку, требующих 

новых административных отношений, приспособлен-

ных к демократическому обществу, рыночной эконо-

мики – процесс, который будет проводиться в не-

сколько этапов. Начиная с 1992 года, в независимом 

Кыргызстане было несколько реформ. Большинство 

из них решали вопросы развития и перспективы суве-

ренного и независимого государства, реорганизации и 

организационно-функциональные вопросы, относя-

щиеся к существующим правительственным структу-

рам. В настоящее время необходимо глубоко проана-

лизировать устоявшиеся принципы и подходы кад-

ровой политики, привести ее в строгое соответствие с 

изменившимися внутри политическими, экономиче-

скими, социальными и другими реалиями развития 

Кыргызской Республики. 

Новые условия, складывающиеся в Кыргызста-

не, требуют новых форм государственного управле-

ния. Из всех изменений, которые должны охватить 

сферу управления, важнейшим является создание сис-

темы государственной службы нового типа. Государ-

ственная служба, сложившаяся в Кыргызстане, значи-

тельно отстает от требований дня. Необходимо про-

анализировать полномочия и функции правительст-

венных структур, спроектировать новую схему госу-

дарственного управления, исключить не свойствен-

ные функции и вместо них включить новые, соответ-

ствующие условиям рыночной экономики и граждан-

ского общества. Научно обоснованная и логически 

построенная стратегия реформы должна определять, 

мобилизовать и еще больше укреплять руководящий, 

управленческий и предпринимательский потенциал 

Кыргызстана. 

Опыт таких стран как США, Германия, Велико-

британия, Япония и других, показывает, что в началь-

ной стадии реформирования государственной службы 

явилось создание специальной структуры, которая 

могла бы на высоком уровне, профессионально обес-

печить научно-методическое руководство всеми эта-

пами и процессами реформы. 

 «В США – это Федеральная комиссия граждан-

ской службы, в ФРГ – федеральная кадровая комис-

сия, в Японии – Совет по делам персонала при Каби-

нете Министров и т.д. В частности, в Англии прове-

дению реформы государственной службы в 1855 году 

предшествовало создание комиссии по делам граж-

данской службы (Норколт-Травельяна-Маколэя). В 

США в 1978 году был принят даже специальный За-

кон о реформе гражданской службы» [1]. 

Учитывая мировой опыт, при Президенте Кыр-

гызской Республики была создана Национальная ко-

миссия государственного управления и государствен-

ной службы, которая разрабатывает кадровую поли-

тику в форме государственной программы. 

В советское время особое внимание уделялось 

вопросам подготовки советско-партийных кадров и 

формированию резерва управленческих кадров. При 

назначении на управленческие должности особую 

роль играли членство в партии и партийный стаж. В 

те годы в политическую жизнь вступали всё новые 

массы людей, из которых формировались руководя-

щие партийные и советские работники [2]. 

В Киргизской ССР особенности подготовки кад-

ров заключались в том, что здесь вследствие малочис-

ленности пролетариата национальная трудовая интел-

лигенция формировалась в основном из представи-

телей крестьянства. В этих условиях исключительно 

важное значение приобретала активизация работы по 

идейно-теоретическому вооружению кадров, полити-

ческому воспитанию трудящихся масс. Эта громадная 

по объёму работа требовала большой армии квалифи-

цированных идеологических работников, и такие кад-

ры готовились частично в советской партийной шко-

ле республики, а значительная часть их - в коммунис-

тических университетах Москвы и Ленинграда и дру-

гих братских республиках.  Постоянной и весьма дей-

ственной формой помощи была посылка Централь-

ным Комитетом и его Среднеазиатским Бюро опыт-

ных подготовленных работников в среднеазиатские 

республики. Это позволило укреплять наиболее от-

ветственные участки социалистического строитель-

ства зрелыми работниками, усиливать интернацио-

нальное воспитание местных кадров. Значение этого 

факта было исключительным, если иметь в виду то, 

что именно из среды данных работников в последую-

щем формировались кадры республиканского звена, 

возглавлявшие борьбу коммунистов и трудящихся 

республики за неуклонное претворение генеральной 

линии партии, воплощение в жизнь её национальной 

политики [3]. 

Если в систему государственного управления 

Кыргызстана суждено внести вполне законное давле-

ние со стороны политического руководства и широ-

ких слоев общественности, то по отношению к ней 

встанут три главных требования: 
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1) Способность государственного управления 

развивать и взращивать потенциал, необходимый для 

того, чтобы правильно реагировать на многочислен-

ные насущные потребности экономики и населения; 

2) Способность государственного управления 

обеспечивать потенциал для саморазвития; 

3) Формирование политики развития и роста с 

помощью эффективного государственного аппарата 

на основе международною признанных норм, отра-

жающих потребности конкретной страны, становя-

щейся неотъемлемой частью мирового сообщества. 

Стратегия административной реформы направ-

лена на решение ряда вопросов, связанных с разви-

тием системы государственного управления в Кыр-

гызстане. В их число входят: 

• Структура и процедуры государственной власти, 

распределение функциональных обязанностей, меж-

ведомственная и внутриведомственная координация, 

нынешний характер ее деятельности и проблемы по-

вышения эффективности; 

• Возможности проведения политико-аналитиче-

ской работы, формирование отдельных направлений, 

систем и структур государственной политики и их 

воздействие на работу руководителей и учреждений; 

• Контроль выполнения, оценка результатов пра-

вительственных решений и анализ проводимой поли-

тики; 

• Внедрение новых методов и приемов в процессе 

реорганизации: разбивка на этапы, перестройка дело-

вой активности определение приоритетности в вопро-

сах финансирования, комплексный характер преобра-

зований; 

• Потребности страны в области подготовки кад-

ров, проведении научных исследований и формиро-

вании консультационной базы и наличие в стране 

системы учреждений, способной отвечать этим требо-

ваниям; 

• Подготовка кадров в системе народного образо-

вания и на рабочем месте в рамках и в интересах 

учреждений государственного сектора; 

В выше указанных документа определены самые 

насущные задачи реорганизации структуры Прави-

тельства КР, реформирования административно-тер-

риториального устройства, разработана система мер, 

препятствующих коррумпированности, а также про-

возглашены цели реформирования государственного 

управления, а именно: 

 эффективное государственное управление 

общественными ресурсами; 

 справедливая судебная система; 

 развитое местное самоуправление; 

Для обеспечения равного доступа граждан к го-

сударственной службе с 2004 года начала внедряться 

конкурсная система при отборе кадров. 

Во всех государственных органах были сформи-

рованы аттестационно-конкурсные комиссии, в сос-

тав которой входили не только сотрудники данного 

госоргана, но и представители институтов граждан-

ского общества соответствующей отраслевой направ-

ленности, председатель комиссии по этике государст-

венного органа, представитель Агентства Кыргыз-

ской Республики по делам государственной службы. 

На Агентство, как уполномоченному органу осу-

ществляющему единую государственную политику в 

сфере государственной службы, были возложены за-

дачи по  разработке и принятию соответствующих 

нормативных правовых актов и единых правил, обяза-

тельных для государственных органов, внедрению 

системы конкурсного отбора на государственную 

службу, обеспечивающей открытость и прозрачность 

при приеме на работу, формирование национального 

резерва кадров, координирование вопросов подготов-

ки, повышения квалификации государственных слу-

жащих. 

С 2008 года в Кыргызстане начал функциониро-

вать Центр тестирования, где кандидаты на вакантные 

государственные должности проходят компьютерное 

тестирование на знание законодательства в сфере го-

сударственной службы. Создание центра тестирова-

ния было направлено на предотвращение коррупции 

и создание прозрачного процесса конкурсного отбо-

ра. 

Филиалы Центра тестирования были организова-

ны в региональных представительствах Государст-

венной кадровой службы и в областных центрах рес-

публики. В настоящее время тестирование проводи-

тся в он-лайн режиме городах Ош, Жалал-Абад, Бат-

кен, г.Каракол, Нарын, Талас, Майлу-Суу, Ала-Бука. 

В 2009 году Агентство преобразовано в Государ-

ственную кадровую службу Кыргызской Респуб-

лики. С момента функционирования данного уполно-

моченного органа по делам государственной службы 

осуществлены значимые реформы в сфере государст-

венной службы. 

С 2010 года при отборе кандидатов в некоторые 

государственные органы, применяется полиграф-тес-

тирование или проверка на «детекторе лжи». Следует 

отметить, что Кыргызстан стал первым в Централь-

ной Азии среди стран, апробирующих полиграф-тес-

тирование при поступлении на государственную 
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службу [4]. 

Для совершенствования нормативной правовой 

базы государственной и муниципальной службы, ко-

торая позволит дальнейшее проведение системной ре-

формы, был разработан проект интегрированного За-

кона «О государственной гражданской службе и му-

ниципальной службе». Данный закон подписан Пре-

зидентом КР 30 мая 2016 года, с 7 июня вступил в си-

лу. Данный закон направлен на то, чтобы государст-

венная и муниципальная службы стали по настояще-

му эффективными и результативными, и работали на 

благо общества. Целью Закона является способство-

вание формированию профессионального кадрового 

состава органов управления, способных качественно 

и своевременно решать узловые задачи государства и 

оказания услуг населению. 

В законе предложены ряд новшеств, направлен-

ных на повышение эффективности работы государст-

венных и муниципальных служащих за счёт усиления 

материальных и нематериальных факторов мотива-

ции к труду, в том числе путём предлагаемой ротации 

перспективных кадров из органов государственного 

управления в органы местного самоуправления и на-

оборот. 

 С одной стороны, устойчивость предполагает 

стабильность и поддержание традиций, что характер-

но для кыргызской культуры и получает поддержку 

населения регионов, заинтересованного в сведении к 

минимуму изменений и связанных с ними рисков. 

Уважение к традициям является общей чертой для 

социально-экономических систем стран Азии, форми-

рующей основу их глобальной конкурентоспособ-

ности. 

За почти 30 лет независимости, государственная 

служба Кыргызской Республики прошла непростой 

путь становления и развития. На основе поэтапных 

административных реформ в стране сложились конс-

титуционные основы системы государственного уп-

равления, важным звеньем которого является госу-

дарственная служба [3]. 

Следует отметить, что с принятием данного 

закона начался новый этап развития государственной 

и муниципальной службы Кыргызской Республики. 

Таким образом, можно сделать вывод, что 

трансформация кадровой политики в сфере государ-

ственной службы со времен СССР прошла через зна-

чительные стадии реформы, сопровождающееся оп-

ределенными достижениями. Но, к большому сожа-

лению в сфере государственной службы на сегодняш-

ний день не произошла трансформация ее социальной 

роли. Суть этой трансформации состоит, в том, что 

кадровая политика из средства борьбы за власть и ее 

удержание должно превратиться в важнейшее сред-

ство общественного развития, важнейший ресурс со-

циального управления и важнейший фактор повыше-

ния эффективности управления в сфере государст-

венного управления. В связи с этим необходима даль-

нейшая работа по совершенствованию кадровой по-

литики в сфере государственной службы. 
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