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Автор илимий макалада Кыргыз Республикасынын са-

лык органдарынын административдик-укуктук статусун 

изилдөө менен анын мамлекеттик органдар түзүмүндөгү 

ролун ачыктаган. Биринчи эле жалпы статуска кайрылып, 

ал коомдо социалдык статус менен аныкталаарын белги-

леген. Мына ошол социалдык статус коомдогу тутумдаш-

кан мамилелерди камтыган эң кеңири тараган медиатор 

катары каралуучу категория болоорун аныктаган. Ошону 

менен катар коомдогу жалпы эрежелерди камтыган ста-

тустун түрү катары укуктук статусту белгилей алган. 

Укуктук статусту автор, жарандардын конституциялык 

укуктарында, эркиндиктеринде чагылдырылган өзгөрүү-

сүз, туруктуу категрия экендигин белгилеген. Коомдо ар 

кандай регрессивдүү же прогрессивдүү өзгөрүүлөр болушу 

мүмкүн бирок укуктук статус ага карата туруктуу экен-

дигин айта алган. Ошону менен катар автор макалада са-

лык органдарынын административдик-укуктук статусун 

аныктоо менен салык кызматы, мамлекеттик орган ката-

ры, мамлекеттик бийликтин белгилүү бир ыйгарым укук-

тарына ээ экендигин, анын маңызы ички элементтердин өз 

ара байланышында пайда болоорун баамдаган. Мындан 

тышкары, салык органдарынын административдик-укук-

тук статусун түзгөн ыйгарым укуктар классификациялоо 

менен алар Кыргыз Республикасынын мыйзамдарында бел-

гиленген укуктук чекте салыктардын, камсыздандыруу тө-

гүмдүн жана башка төлөмдөрдүн алынышын уюштурат, 

салык мыйзамынын жана мамлекеттик социалдык кам-

сыздандыруу мыйзамдарынын сакталышын контролдоо-

рун; жарандардын, ишкердиктин субъекттеринин, коом-

дун жана мамлекеттин мыйзамдуу укуктарын жана кы-

зыкчылыктарын камсыз кылуу менен байланыштырган. 

Негизги сөздөр: салык, статус, укук, мыйзам, кам-

сыздандыруу, төлөм, субъект, мамлекет, административ-

дик. 

В научной статье автор исследует административ-

но-правовой статус налоговых органов Кыргызской Рес-

публики и раскрывает их роль в структуре государствен-

ных органов. Сначала он обратился к общему статусу, от-

метив, что он определяется социальным статусом в об-

ществе. Именно этот социальный статус определил, что 

это самая распространенная категория посредников в об-

ществе, включая системные отношения. В то же время он 

смог установить правовой статус как форму статуса, ко-

торая включает общие правила в обществе. Автор отме-

чает, что правовой статус - категория перманентная, не-

изменная, отраженная в конституционных правах и свобо-

дах граждан. В обществе могут быть какие-либо регрес-

сивные или прогрессивные изменения, но правовой статус 

стабильный. В то же время автор статьи, определяя ад-

министративно-правовой статус налоговых органов, осо-

знал, что налоговая служба как государственный орган 

имеет определенные полномочия государственной власти, 

суть которых возникает во взаимодействии внутренних 

элементов. Кроме того, классифицируя полномочия, сос-

тавляющие административно-правовой статус налоговых 

органов, они организуют сбор налогов, страховых взносов и 

других платежей в рамках законодательной базы, установ-

ленной законодательством Кыргызской Республики, кон-

тролируют соблюдение налогового законодательства и 

законодательство о государственном социальном страхо-

вании; обеспечение законных прав и интересов граждан, 

хозяйствующих субъектов, общества и государства. 

Ключевые слова: налог, статус, право, закон, стра-

хование, платеж, субъект, государство, административ-

ный.  
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In a scientific article, the author examines the administra-

tive and legal status of the tax authorities of the Kyrgyz Republic 

and reveals their role in the structure of state bodies. He first 

turned to general status, noting that it is determined by social 

status in society. It was this social status that determined that 

this is the most widespread category of mediators in society, 

including systemic relations. At the same time, he was able to 

establish legal status as a form of status that includes general 

rules in society. The author notes that legal status is a perma-

nent, unchanging category, reflected in constitutional rights and 

freedoms of citizens. There may be some regressive or progres-

sive changes in society, but the legal status is stable. At the same 

time, the author of the article, defining the administrative and 

legal status of tax authorities, realized that the tax service as a 

state body has certain powers of state power, the essence of 

which arises in the interaction of internal elements. In addition, 

classifying the powers that make up the administrative and legal 

status of tax authorities, they organize the collection of taxes, 

insurance premiums and other payments within the framework 

of the legal framework established by the legislation of the Kyr-

gyz Republic, monitor compliance with tax legislation and legis-

lation on state social insurance; ensuring the legal rights and 

interests of citizens, business entities, society and the state. 

Key words: tax, status, law, law, insurance, payment, sub-

ject, state, administrative. 

Юридикалык статус жөнүндө биринчи эскерүү 

байыркы Рим окумуштууларынын эмгектеринде кез-

дешет. Латын тилинен которгондо - орношуу, кызмат, 

мамлекет дегенди билдирет.  

Заманбап интерпретацияда статус түшүнүгү 

илимий лексиконго ХХ кылымдын башында белгилүү 

социолог Ральф Литтон тарабынан киргизилген, бул 

коом ээлеген кызматтарга бөлүнүп, коомдун социал-

дык түзүлүшүн сүрөттөө зарылчылыгынан улам ке-

лип чыккан. 

Жеке адамдын коом, мамлекет менен болгон ма-

милеси социалдык статустун ар кандай түрлөрүн бел-

гилөө менен мүнөздөлүшү мүмкүн: функционалдык 

ролу, социалдык кадыр-баркы, социалдык ченемдик, 

укуктук ж.б. Социалдык статус – бул тутумдашты-

рылган мамилелер иретинде статустун башка түрлө-

рүн камтыган эң кеңири медиатордук категория. 

Ушуга байланыштуу, мындай иш жүзүндөгү социал-

дык статустун юридикалык каттоосу гана анын укук-

тук статусу болору анык. 

Статус – белгилүү бир социалдык мамилелердин 

чегинде белгилүү бир субъекттин позициясы: эконо-

микалык, маданий, этносаясий ж.б. Демек, социалдык 

статус түшүнүгү ар бир тутумга мүнөздүү белгилер 

менен аныкталган социалдык системада адамдын же 

топтун салыштырмалуу абалын аныктайт: экономика-

лык, кесиптик, этникалык ж.б. [1, 981-б.] Укуктук ста-

тус жеке адамдардын, мамлекеттин жана коомдун 

ортосундагы эң маанилүү, негизги байланыштарга 

мыйзамдуу түрдө ортомчулук кылат. Анын мүнөздүү 

белгиси - укуктун эрежелери менен жөнгө салуу. Бул 

укуктук көрүнүш жеке адамдын ээлеген ордун сая-

сий, социалдык-экономикалык, маданий турмушта, 

мамлекеттик жана коомдук иштерди башкарууда 

аныкталат. 

Укуктук статус, укук тутумунун ажырагыс бөлү-

гү болгондуктан, коомдук мамилелерди салыштырма-

луу көз карандысыз жөнгө салуучу катары чыгат.  

Бардык жарандарга мүнөздүү болгон эң кеңири 

тараган юридикалык сапаттар жалпы укуктук статус-

та бекитилген. Эреже катары, алар конституциялык 

укуктун ченемдеринде камтылган. Жарандардын кон-

ституциялык укуктарына, эркиндиктерине жана мил-

деттерине негизделген укуктук статустун мүнөздүү 

белгиси – бул анын салыштырмалуу туруктуулугу, өз-

гөрүлбөстүгү. Укуктук статустун мындай сапаты, са-

лыштырмалуу кыйла динамикалуу жана өзгөрүлмө 

коомдук жашоого салыштырмалуу, өзгөчө коомдо 

терс, регрессивдүү процесстер болуп жаткан учурлар-

да, анын маанилүү ролду ойношуна мүмкүнчүлүк бе-

рет. Укуктук статус өзгөрүүсүз калууда жана коомдук 

өнүгүүнүн белгилүү деңгээлин камтыганда, адамдар-

дын социалдык абалындагы терс тенденциялардын 

өнүгүшүн алдын алат. [2, 194-б.] Жеке адамдын адми-

нистративдик-укуктук статусу өзүнүн курамына, 

башкача айтканда, элементтеринин жыйындысына ээ.  

Административдик укук өзү иш жүзүндө бий-

ликтин бөлүштүрүлүшүнүн алкагында иштеген, атка-

руу бийлигинин субъектилерине Конституция жана 

Кыргыз Республикасынын колдонуудагы мыйзамда-

ры тарабынан жүктөлгөн милдеттерди, функциялар-

ды, ыкмаларды жана ыйгарым укуктарды жүзөгө 

ашыруунун укуктук формасы катары иштейт. Демек, 

административдик укук мамлекеттик башкаруу иш-

аракетине мүнөздүү бардык белгилерди айкын чагыл-

дырат. [3, 50-б.] Ушул кезге чейин илимий чөйрө ай-

рым элементтерди административдик-укуктук ста-

туска киргизүү мүмкүнчүлүгү боюнча бир пикирге 

келе элек. 

Ошентип, Новоселов В.И. административдик-

укуктук статус – бул административдик укуктук инсан-

дыктын, укуктардын, милдеттердин жана укук-мил-

деттердин жыйындысы деп эсептейт [4, 87-б.]. Витрук 

Н.В. статус структурасында укуктарды, милдеттерди 

жана мыйзамдуу кызыкчылыктарды белгилөөнү 

сунуштайт [5, 356-б.] Смирнов О.В. укуктук статустун 

түзүмүн билдирет: юридикалык жак, укуктар жана 

милдеттер, ушул укуктардын кепилдиктери жана 

алардын аткарылбаганы үчүн жоопкерчилик [6, 41-б.].  
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Горшенев В.М. укуктарды, эркиндиктерди, юри-

дикалык милдеттенмелерди жана юридикалык жооп-

керчиликти укуктук статустун түзүмдүк элементтери 

катары аныктайт [7, 53-б.]. Малков В.В. укуктук ста-

тустун бир бөлүгү катары, жарандыгы, юридикалык 

инсандыгы, укуктары жана мыйзамдуу кызыкчылык-

тары, милдеттери айырмаланат [8, 341-б.]. Укуктук 

статуска кепилдиктерди киргизүү маселеси өзгөчө 

кызыгууну туудурат. Ошол эле учурда, администра-

тивдик-укуктук статустун укуктук кепилдиктери не-

гизинен анын чегинен тышкары болот, анткени алар-

ды жүзөгө ашыруу көбүнчө ар кандай мамлекеттик 

органдардын, укуктун башка субъекттеринин иши ме-

нен байланыштуу. Ошол эле учурда, административ-

дик укук субъектилеринин бир катар ыйгарым укук-

тары юридикалык кепилдиктерге окшош өзгөчөлүк-

төргө ээ (мисалы, финансы полициясы тарабынан 

физикалык күч колдонулушу, атайын каражаттар, ок 

атуучу куралдар ж.б.), анткени алар укуктардын жана 

милдеттенмелердин аткарылышын камсыз кылууга 

багытталган. Бирок белгилей кетүүчү нерсе, бул ке-

пилдиктер "объективдүү түрдө тиешелүү укуктар тү-

рүндө чагылдырылган ..., демек, аларды белгилүү бир 

максатты көздөгөн укуктар катары кароого болот - 

башка укуктарды коргоо ..." [9, 87-б.]. Администра-

тивдик укуктун субъектиси – бул адамдын мыйзам-

дуу укуктар менен милдеттердин ээси болуу жөндө-

мү. Укуктун субъектиси эки негизги структуралык 

элементти камтыйт: укукка жөндөмдүүлүк жана ара-

кетке жөндөмдүүлүк. Атайын укуктук субъект деп 

белгилейт Алексеев С.С. - бул белгилүү бир укуктун 

тармагында адамдын укуктук мамилелерге катышуу-

чусу болууга болгон жөндөмдүүлүгү. Атайын укук-

тук субъекттиге мисалы, административдик укук 

мамилелеринин чегиндеги мамлекеттик башкаруу 

органдары жана кызмат адамдары ээ болушат [10, 

144-б.]. Укук субъектинин юридикалык макамынын 

курамындагы концепция боюнча көз караштардын 

пайда болушу түшүнүктөрдү чектөө зарылдыгы жө-

нүндө дискуссияны жаратты: укуктук статусу жана 

укуктук абалы. Бир катар авторлордун пикирине 

ылайык, укуктук статус "укуктук абалдын өзөгү" бо-

луп саналат, ага мындан тышкары өбөлгөлөр жана 

юридикалык кепилдиктер кирет [11, 8-б.] Ар бир ин-

дивид бардыгы үчүн бирдей болуп эсептелген адми-

нистративдик-укуктук статуска ээ. Бир эле учурда ал 

бир же бир нече атайын административдик-укуктук 

статустун (окуучу, милиция кызматкери, соттолгон 

адам ж.б.) субъектиси боло алат. Көпчүлүк учурларда, 

атайын статус жалпыга тиешелүү болгон статусту 

толуктап турат. Ошону менен бирге эле, алардын 

ортосунда кайра өз ара аракеттенүү да болушу 

мүмкүн, мында атайын статус аны чектөө жана түрүн 

өзгөртүү менен жалпы статуска таасир этет. Алсак, 

салык кызматынын статусу жарандардын жалпы 

ыйгарым укугуна таасир этет. Бул боюнча ишти 

айкалыштыруу укугу, салыктарды төлөөдөгү 

милдеттери ж.б. 

Салык органы, тартип боюнча, мыйзамда же 

башка ченемдик укуктук актыда чагылдырылган мам-

лекеттин ыктыярдуу актысы менен түзүлөт. Мисалы, 

бир катар мамлекеттердин мыйзам актыларында мам-

лекеттик органдарын түзүүдө мамлекеттин артыкчы-

лыгын белгилеген так укуктук формула камтылган. 

Мисалы, Кыргыз Республикасынын мамлекеттик ор-

гандарын түзүү бир гана мамлекеттин укугу, себеби 

Кыргыз Республикасынын Конституциясынын 1-бе-

ренесинин 1-бөлүгүндө Кыргыз Республикасы эге-

мендүү мамлекет [12, 4-б.]. Демек эгемендүү мамле-

кет катары мамлекеттик органдардын ишин өзү анык-

тайт. Мамлекет, албетте, өзүнүн атайын функцияла-

рын жүзөгө ашыруу үчүн органдарды түзөт. Ошен-

тип, Кыргыз Республикасынын салык кызматын тү-

зүү мамлекетте аткаруу бийлигинин салыктарды, кам-

сыздандыруу төгүмдөрүн жана башка бюджетке мил-

деттүү төлөмдөрдү жыйноочу жана алардын толук 

жана өз учурунда төлөнүшүнө, жеке ишкерлер катары 

жеке жактарды мамлекеттик каттоочу сыяктуу функ-

цияларды аткарууга багытталган.  

Салык кызматы, мамлекеттик орган катары, мам-

лекеттик бийликтин белгилүү бир ыйгарым укуктары-

на ээ, анын маңызы ички элементтердин өз ара байла-

нышында пайда болот, алар төмөнкүлөрдү камтыйт: 

- аларга кайрылган бардык субъекттер үчүн мил-

деттүү болгон ченемдик укуктук актыларды чыгаруу 

мүмкүнчүлүгү; 

- материалдык жана уюштуруу иш-чараларын 

өткөрүү менен ушул актыларда белгиленген жүрүм-

турум эрежелеринин аткарылышын камсыз кылуу; 

- ушул актыларда камтылган көрсөтмөлөрдү 

мамлекеттин мажбурлоочу күчүнүн жардамы менен 

мүмкүн болгон мыйзам бузуулардан коргоо. 

Салык кызматынын ишине мамлекеттик башка-

руунун жогорку түзүмүнүн таасири төмөнкүдөй не-

гизги формаларда жүргүзүлөт: уюштуруучулук-укук-

тук, илимий-методикалык, материалдык-техникалык 

жана маалыматтык.  

Экинчи деңгээлде - жергиликтүү өз алдынча 

башкаруу деңгээлинде, салык органынын жергилик-

түү өз алдынча башкаруу органдары жана мамлекет-

тик органдар менен өз ара аракеттенүүсүндө кырдаал 

бир аз башкача. 
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Салык органдары үчүн милдеттер биринчи ке-

зекте турат, алар жалпысынан анын укуктук статусу-

нун чектерин аныктайт. Бул элемент салык органын-

дагы жеке курамдын ыйгарым укуктарынын мүнөзүн 

жана мазмунун аныктайт, анткени алар милдеттердин 

аткарылышын камсыз кылууга багытталган. 

Салык органдары өз укуктарын жүзөгө ашыруу 

учурунда, мыйзам чегинде аныкталган милдеттери 

менен иш алып барат, бул учурда мыйзамда тыюу 

салуулар дагы белгиленген. Ошол эле учурда, салык 

органдарынын практиккалык ишмердүүлүгүндө көп 

кездешет, анын негизи органдын максаттарында, мил-

деттеринде ж.б.у.с. жөнгө салуучу мыйзам ченемдери 

менен белгиленет. Ыкчамдуулуктун болушу мыйзам-

дын ченемдеринде жүрүм-турумдун жалпы гана 

моделин камтыган жагдайлар менен алдын-ала анык-

талат, ал эми конкреттүү турмуштук кырдаал ар дай-

ым кыйла байыраак болот. Кызматтык кызыкчылык 

жарандардын жеке кызыкчылыгынан кескин айыр-

маланат. Эгерде бул жеке муктаждыктарды канаат-

тандырууга түрткү болсо, анда салык кызматкерлери-

нин расмий кызыкчылыгы жеке жана коомдук кызык-

чылыктарды ишке ашырууну, аларды коргоону жана 

коргоону камсыз кылган шарттарды түзүү болуп са-

налат. 

Салык кызматынын ички чөйрөдөгү ыйгарым 

укуктары мамлекеттик кызматтагы каралган жобо-

лорго ылайык тартип орнотуу сыяктуу аспектилер 

менен аныкталат. Бул өзгөчөлүктөр көмөкчү уюшту-

руучулук мүнөзгө ээ, тышкы ыйгарым укуктарды 

ишке ашыруу үчүн шарттарды түзүүгө багытталган, 

ал аркылуу салык кызматынын максаттары жана мил-

деттери мамлекеттин экономикасынын өнүгүүсүн 

камсыз кылган мамлекеттик аткаруу бийлик органы 

катары ишке ашат. 

Тышкы чөйрөдө салык кызматынын иши аны ад-

министративдик укуктун башка субъекттеринен ай-

ырмалап турган тиешелүү мыйзам менен негизделген 

аныктаманы табат. Биринчи топтогу укуктар аткаруу 

бийлик органдары катары салык органдарынын функ-

ционалдык жүктөмүнө байланыштуу жана жарандык 

коомдогу коомдук мамилелер чөйрөсүндө чагылды-

рылат. Салык кызматкерлеринин тең укуктуулугу 

жана атайын укук субъектисинин болушу ушул жерде 

байкалат. Экинчи топ салык органынын коомдогу 

функцияларын жана милдеттерин жүзөгө ашырууга 

багытталган кызматтык статусу боюнча укуктар жана 

милдеттер менен түзүлөт. Аларга төмөнкүлөр кирет - 

кызматкердин турган жерине карабастан, мамлекет-

тик чараларды колдонуу жана аларды жумуштан 

тышкары мезгилде ишке ашыруу менен байланышкан 

ыйгарым укуктардын кеңири жайылышы; өзгөчө 

шарттар пайда болгондо кошумча ыйгарым укуктар-

ды киргизүү; административдик-укуктук гана эмес, 

ошондой эле жарандык-укуктук, кылмыш-укуктук 

мамилелердин корголушун камсыз кылуу ж.б. 

Салык кызматынын административдик-укуктук 

статусунун өзгөчөлүгү анда административдик маж-

бурлоону колдонууга байланыштуу ыйгарым укук-

тардын басымдуулук кылган чөйрөсүнүн болушу. 

Мүнөзү боюнча, ал адамдардын аң-сезимине жеке, 

уюштуруучулук мүнөздөгү ыйгарым укуктардан ту-

рат. Мамлекеттик башкаруунун методу катары маж-

бурлоо көптөгөн мамлекеттик органдардын ишмер-

дүүлүгүнө мүнөздүү экендигин белгилей кетүү керек. 

Ошол эле учурда, салык кызматынын иш таж-

рыйбасында олуттуу орунду ынандыруу чаралары 

ээлейт, анын ичинде тарбия иштери, агитация жана 

үгүт иштери, коомго каршы аракеттерди сындоо, укук 

бузууларга каршы күрөшүү боюнча иштелип жаткан 

иш-чаралар менен коомчулукту тааныштыруу [13, 

159-б.]. Салык кызматына берилген ыйгарым укук-

тарды болжол менен эки топко бөлүүгө болот: 

а) салык кызматы үчүн туруктуу болгон жана 

аларга кызмат адамы катары жүктөлгөн милдеттер 

менен аныкталган ыйгарым укуктар; 

б) жүзөгө ашырылышы мыйзамдын талаптары 

менен аныкталган кошумча ыйгарым укуктар. 

Мындан тышкары, салык органдарынын админи-

стративдик-укуктук статусун түзгөн ыйгарым укуктар 

төмөнкү негиздер боюнча классификацияланат: 

- Кыргыз Республикасынын мыйзамдарында 

белгиленген укуктук чекте салыктардын, камсыздан-

дыруу төгүмдүн жана башка төлөмдөрдүн алынышын 

уюштурат, салык мыйзамынын жана мамлекеттик 

социалдык камсыздандыруу мыйзамдарынын сакта-

лышын контролдоочу; 

- жарандардын, ишкердиктин субъекттеринин, 

коомдун жана мамлекеттин мыйзамдуу укуктарын 

жана кызыкчылыктарын камсыз кылуу менен байла-

нышкан. 

Өз кезегинде, жарандардын, ишкердиктин 

субъекттеринин мыйзамдуу укуктарын жана кызык-

чылыктарын камсыз кылуу боюнча милдеттенменин 

жүктөлүшү салык кызматы көпчүлүк учурда Кыргыз 

Республикасынын нормативдик укуктук актыларына 

ылайык бардык деңгээлдеги ведомствого караштуу 

жана аймактык органдардын иштерине ички аудитор-

дук текшерүү жүргүзөт. 

Салык органдарынын административдик-

укуктук статусунун өзгөчөлүктөрүн жана топторун 

изилдеп жатып, мындай жыйынтыкка келдик: 
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1. Салык кызматына жүктөлгөн милдеттер жана 

функциялар жалпысынан салык органдарынын адми-

нистративдик-укуктук абалын аныктайт. Салык кыз-

матынын атайын административдик-укуктук субъек-

тиси жарандардын укуктары менен эркиндиктерине 

таасир этет, анткени анын өзгөчөлүгү административ-

дик мажбурлоону колдонуу менен басымдуулук кыл-

ган ыйгарым укуктардын болушу; 

2. Салык кызматы мамлекеттик орган катары 

тиешелүү ыйгарым укуктарга ээ, анын маңызы ички 

элементтердин өз ара байланышында пайда болот, 

аларга төмөнкүлөр кирет: 

- салык укуктук мамилелерге катышкан субъект-

тер үчүн милдеттүү болгон ченемдик укуктук акты-

ларды чыгаруу мүмкүнчүлүгү; 

- уюштуруу-укуктук иш-чараларды жүргүзүү 

менен ушул актыларда белгиленген жүрүм-турум 

эрежелеринин сакталышын камсыз кылуу. 
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