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Бул макалада Кыргыз Республикасынын Ички иштер 

органдарынын ишиндеги конституциялык укуктук мамиле-

лердин өзгөчөлүктөрү каралат. Макалада авторлор негиз-

ги көңүлдү Кыргыз Республикасынын Ички иштер органда-

рынын ишин жөнгө салган негизги мыйзамдын ченемдерине 

басым жасайт. Мындан тышкары, мамлекеттик бийлик 

органдарынын тутумундагы Кыргыз Республикасынын Ич-

ки иштер органдарынын ролу жана орду талданат. Ички 

иштер органдарынын ишинде конституциялык укуктук 

мамилелердин өзгөчөлүктөрүн иликтөөнүн негизинде, ички 

иштер органдарынын жана алардын кызматкерлеринин 

ишмердүүлүгүндөгү конституциялык укук мамилелери 

конституциялык ченемдердин негизинде гана эмес, укуктун 

тармактык ченемдеринде да иш жүзүндө келип чыгат, 

өзгөртүлөт, токтотулат. 

Негизги сөздөр: Конституция, мыйзам, укук, эркин-

дик, адам, Ички иштер органдары, милиция, укук коргоо ор-

гандары. 

В данной статье рассматриваются особенности 

конституционных правоотношений в деятельности орга-

нов внутренних дел Кыргызской Республики. В статье ос-

новное внимание авторы акцентируют на нормы Основно-

го закона, регулирующие деятельность органов внутренних 

дел Кыргызской Республики. Кроме того, анализируется 

роль и место органов внутренних дел Кыргызской Респуб-

лики в системе органов государственной власти. На основе 

изучения особенностей конституционных правоотноше-

ний в деятельности органов внутренних дел установлено, 

что конституционные правоотношения в деятельности 

органов внутренних дел и их сотрудников, на практике воз-

никают, изменяются, прекращаются не только на основе 

конституционных норм, но и на отраслевых нормах права. 

Ключевые слова: Конституция, закон, права, свобо-

ды, человек, органы внутренних дел, милиция, правоохрани-

тельные органы. 

This article discusses the features of constitutional legal 

relations in the activities of the internal affairs bodies of the Kyr-

gyz Republic. In the article, the authors focus on the norms of 

the Basic Law regulating the activities of the internal affairs bo-

dies of the Kyrgyz Republic. In addition, the role and place of 

the internal affairs bodies of the Kyrgyz Republic in the system 

of state authorities is analyzed. Based on the study of the featu-

res of constitutional legal relations in the activities of internal 

affairs bodies, it is established that constitutional legal relations 

in the activities of internal affairs bodies and their employees, in 

practice, arise, change, and terminate not only on the basis of 

constitutional norms, but also on the basis of branch norms of 

law. 

Key words: Constitution, law, rights, freedoms, person, in-

ternal affairs bodies, police, law enforcement agencies. 

Конституционные правоотношения возникают 

под воздействием норм Основного Закона как реаль-

ные, уже сложившиеся общественные отношения. Но 

в ряде случаев конституционные нормы могут «про-

дуцировать» новые общественные отношения. Учре-

дительный характер действующей Основного закона 

проявился в сфере организации государственной 

власти в демократическом обществе. Например, отно-

шения между Президентом Кыргызской Республики 

и Жогорку Кенешем, Жогорку Кенешем и Правитель-

ством Кыргызской Республики, Правительством и 

судебными органами и многие другие не имеют соб-

ственной предистории. Они возникли и существуют 

исключительно как конституционные правоотноше-

ния. Соотношение конституционного (фактического) 

отношения и конституционной нормы выступает как 

соотношение между сложившейся деятельностью 

(системой социальных связей) и их идеальной моде-

лью, получившей отражение в Конституции. Харак-

тер конституционных правоотношений обусловлен в 

первую очередь их социальной природой, местом и 

ролью в системе общественных отношений, а консти-

туционные нормы представляют собой специальную 

форму социального взаимодействия субъектов права 

с целью достижения определенных результатов и 
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обеспечения конституционных интересов. 

Конституционные правоотношения не отлича-

ются от других видов правоотношений, т.е. они пред-

ставляют собой определенную юридическую связь 

между субъектами, закрепленную соответствующими 

нормами права, устанавливаются государством и но-

сят волевой характер. Многие конституционные пра-

воотношения носят общий характер, т.е. выра-жаются 

в виде правового состояния субъектов, их взаиморас-

положения, ответственности друг перед другом и го-

сударством. 

Особенности конституционных правоотноше-

ний, участниками которых являются органы внутрен-

них дел, обусловлено прежде всего их особым юриди-

ческим содержанием. Права и обязанности субъектов 

конституционных правоотношений с участием орга-

нов внутренних дел бывают двух видов: первые – не-

посредственно осуществляются в данном отношении, 

вторые – реализуются через нормы других отраслей 

права, конкретизирующих указанные права и обязан-

ности. И, наконец, к числу особенностей конститу-

ционных правоотношений с участием органов внут-

ренних дел следует отнести особый состав субъектов 

– участников этих отношений. Органы внутренних 

дел в процессе осуществления своих полномочий 

вступают в различные конституционно-правовые от-

ношения. Причем эти правоотношения, в подавляю-

щем большинстве случаев, есть отношения власти и 

подчинения. Участие в конституционно-правовых от-

ношениях органов внутренних дел может быть пред-

ставлено либо органом в целом (как показывает прак-

тика, это бывает редко), либо его структурными под-

разделениями (Управление внутренних дел на транс-

порте МВД Кыргызской Республики и др.), либо от-

дельными должностными лицами (начальники УВД, 

ГУВД и др.). 

Органы внутренних дел в своей деятельности ос-

новывается Конституцией Кыргызской Республики, за-

конами, указами и распоряжениями Президента Кыр-

гызской Республики, постановлениями и распоряже-

ниями Правительства Кыргызской Республики, норма-

тивными правовыми актами Кыргызской Республики, 

актами МВД Кыргызской Республики и других минис-

терств и ведомств, положениями о соответствующих 

службах и органах внутренних дел, а также междуна-

родными договорами, участницей которых является 

Кыргызской Республики. 

В соответствии со статьей 1 Основного закона, 

Кыргызская Республика является суверенным, демо-

кратическим, правовым, светским, унитарным, со-

циальным государством [1]. 

Одним из обязательных признаков правового го-

сударства является то, что в нем человек и гражданин 

признается высшей ценностью, а государство прини-

мает на себя обязанность признавать, соблюдать и за-

щищать его права и свободы. Этот признак закреплен в 

статье 16 Конституции КР. Вместе с тем, чтобы быть 

гарантом прав и свобод своих граждан государство 

должно осуществлять собственную защиту. В теории 

государства и права деятельность государства, осу-

ществляемой с целью обеспечения законности и право-

порядка, защиты прав и свобод граждан, принято име-

новать правоохранительной функцией. 

Главная предназначения Основного закона, сос-

тоит в организации системы органов государственной 

власти, через которую государство осуществляет свои 

функции. Эта система включает в себя не только орга-

ны государственной власти, через которые осуществ-

ляются властные полномочия и наличие которых опре-

делено Конституцией, но и большое число других орга-

нов и учреждений, построенных по вертикали и гори-

зонтали, отражающих различную степень соподчинен-

ности. 

Органы внутренних дел, как и другие органы госу-

дарственной власти осуществляют свою деятельность 

на основе социально-правовых принципов, закреплен-

ных в Конституции Кыргызской Республики. 

Органы внутренних дел создаются и функциони-

руют в качестве государственных органов исполни-

тельной власти, осуществляющих деятельность в сфере 

внутренних дел. 

В соответствии со статьей 3 Закона «Об органах 

внутренних дел Кыргызской Республики» органы внут-

ренних дел в своей деятельности исходят из уважения 

к правам граждан и являются гарантом защиты каждого 

человека независимо от его гражданства, социального, 

имущественного и иного положения, расовой и нацио-

нальной принадлежности, пола, возраста, образования 

и языка, отношения к религии, политических и иных 

убеждений, рода и характера занятий [2]. 

Органы внутренних дел – основной инструмент 

реализации правоохранительной деятельности государ-

ства. Особое место органов внутренних дел Кыргыз-

ской Республики в правоохранительной системе и ме-

ханизме обеспечения правопорядка обусловлено нали-

чием исключительных сфер деятельности, многообра-

зием функций, обширным объемом полномочий их со-

трудников, организованной территориальной струк-

турой и определенным имиджем для населения, харак-

теризующим степень его доверия и общественной под-

держки. Деятельность органов внутренних дел должна 

иметь четкие правовые основы. Органы внутренних дел 
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как один из субъектов правоохранительной деятельнос-

ти в рамках своего правового статуса, своей компетен-

ции решают задачи, которые не присущи другим орга-

нам. 

В соответствии со статьей 1 Закона «Об органах 

внутренних дел Кыргызской Республики» органы 

внутренних дел – это государственные вооруженные 

правоохранительные органы, осуществляющие ис-

полнительно-распорядительные функции по обеспе-

чению общественного порядка, безопасности личнос-

ти и общества и борьбе с преступностью. 

В статье 2 указанного Закона говорится, что за-

дачами органов внутренних дел являются: 1) обеспе-

чение общественного порядка, безопасности личнос-

ти и общества; 2) борьба с преступностью; 3) испол-

нение уголовных наказаний и административных 

взысканий в пределах компетенции; 4) осуществле-

ние контрольно-разрешительных мер в сфере обеспе-

чения безопасности дорожного движения; 5) учетно-

регистрационная и экзаменационная работа, установ-

ленные законом [3]. 

Сотрудники органов внутренних дел должны ру-

ководствоваться в своей деятельности принципами 

законности, приоритета общечеловеческих ценнос-

тей, социальной справедливости, другими общедемо-

кратическими и гуманистическими принципами. 

Органы внутренних дел наделены государст-

венно-властными полномочиями, необходимыми для 

выполнения возложенных на них обязанностей. В 

частности, в ч.4. ст. 5 Закона КР «О прохождении 

службы в правоохранительных органах Кыргызской 

Республики» от 25.07.2019 г. сказано, что сотрудник 

является представителем государственной власти и 

находится под защитой государства. Никто кроме ор-

ганов и должностных лиц, прямо уполномоченных на 

то законом, не вправе вмешиваться в его служебную 

деятельность [4]. 

Основной Закон Кыргызской Республики не со-

держит специальных положений, определяющих мес-

то органов внутренних дел в механизме государства, 

в частности, в системе правоохранительных органов. 

Тем не менее имеются конституционные основания 

для их организации и деятельности. Одним из них яв-

ляется закрепленный в Конституции принцип закон-

ности в обеспечении прав и свобод граждан, охране 

общественного порядка, борьбе с преступностью, 

(пункт 3 статьи 88 Конституции КР). Поэтому органы 

внутренних дел, входя в систему Министерства внут-

ренних дел Кыргызской Республики, одного из орга-

нов исполнительной власти, также являются частью 

исполнительной власти, чем и определяется в 

конечном счете их место в государственном аппарате 

Кыргызской Республики. 

Конституцией Кыргызской Республики регули-

руются основные вопросы организации и деятель-

ности органов внутренних дел (статьи 3, 5, 16, 88, 20, 

22, 24, 41), принципы их организации и деятельности 

как составного компонента механизма государства, 

являющегося объектом конституционного регулиро-

вания. 

Органы внутренних дел в своей деятельности 

должны исходить из того, что: 

– человек, его права и свободы являются высшей 

ценностью (часть 1 статьи 16 Конституции КР); 

– все органы государственной власти, должност-

ные лица не могут выходить за рамки полномочий, 

определенных Конституцией и законами (часть 3 ста-

тьи 5 Конституции КР); 

– все равны перед законом и судом (часть 3 ста-

тьи 16 Конституции КР); каждый имеет право на сво-

боду и личную неприкосновенность (часть 1 статьи 24 

Конституции КР). 

Руководство органами внутренних дел Кыргыз-

ской Республики осуществляет министр внутренних 

дел, назначаемый на должность и освобождаемый от 

должности в соответствии с законодательством Кыр-

гызской Республики. Министр внутренних дел Кыр-

гызской Республики подчиняется премьер-министру 

Кыргызской Республики и несет персональную ответ-

ственность за свою деятельность перед Правительст-

вом Кыргызской Республики. 

В соответствии с Конституцией Кыргызской 

Республики 2010 года [5] в Кыргызской Республике, 

Правительство формируется только парламентским 

путем из числа партии или коалиции партии, распола-

гающей большинством в парламенте (статья 84 Конс-

титуции КР). 

Участие Президента КР в формировании прави-

тельства носит номинальный характер. Правительс-

тво остается у власти до тех пор, пока оно распо-ла-

гает поддержкой парламентского большинства. Пра-

вительство подотчетен Жогорку Кенешу и ответст-

венен перед ним в пределах предусмотренных Конс-

титуцией [6]. 

В пределах своей компетенции МВД Кыргыз-

ской Республики разрабатывает предложения по ук-

реплению законности и правопорядка, подготавли-

вает проекты законодательных актов, связанных с 

деятельностью органов внутренних дели вносит их на 

рассмотрение Президента, Жогорку Кенеш, Прави-

тельства Кыргызской Республики. 

В целом, говоря о значении Конституции для 
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возникновения, изменения и прекращения правоотно-

шений с участием органов внутренних дел и их со-

трудников, следует назвать три основных выражения 

этого значения: 

- во-первых, Конституция формирует основные 

принципы организации и функционирования органов 

внутренних дел; 

- во-вторых, определяет задачи органов внутрен-

них дел; 

- в-третьих, определяет пределы компетенции 

этих органов и их сотрудников. 

Таким образом, вопреки части 3 статьи 5 Конс-

титуции КР, конституционные правоотношения в дея-

тельности органов внутренних дел и их сотрудников, 

как правило, на практике возникают, изменяются, 

прекращаются не только на основе конституционных 

норм, но и на отраслевых нормах права [7]. 
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