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Макалада акыйкатчынын укуктук статусу, мамлеке-

тибизде акыйкатчы институтунун калыптануусу, өнүгүү-

сү, «Кыргыз Республикасынын Омбудсмени (Акыйкатчы-

сы) жөнүндө» мыйзамдын Жогорку Кенеш тарабынан ка-

был алынуусу, Кыргыз Республикасында Акыйкатчынын 

ишмердүүлүгүнүн конституциялык-укуктук негиздери, 

анын ыйгарым укуктары, адам жана жарандын укукта-

рын жана эркиндиктерин соттук эмес коргоо жана укук-

тары бузулган учурда Акыйкатчы тарабынан калыбына 

келтирүү, Акыйкатчынын ишмердүүлүгүнүн негизги макса-

ты, Акыйкатчынын шайлоо жараяны, Акыйкатчынын кыз-

мат ордуна талапкерди сунуш кылуу укугу, анын Жогорку 

Кенеш тарабынан шайлануусу, шайлоонун жүрүшү, Акый-

катчы кызматына талапкерлерге коюлуучу талаптар, ый-

гарым укуктарынын мөөнөтү, бир эле кыргыз жаранынын 

акыйкатчы кызмат ордуна экиден ашык эмес мөөнөткө 

шайлануусу, Акыйкатчынын укуктук абалы депутаттын 

мандаты менен, саясий кызмат орду же саясий пропаган-

далык ишмердүүлүк менен, мамлекеттик бийлик органда-

рында активдүү кызмат менен, саясий партияга тиешелүү 

болуу менен айкалышпоосу баяндалат. 

Негизги сөздөр: Акыйкатчы, Акыйкатчы институту, 

ыйгарым укуктары, мөөнөт, укуктук абал, Конституция, 

адам укуктары, жарандын укуктары, эркиндиктери. 

 В данной статье рассматривается правовой статус 

омбудсмена Кыргызской Республики, становление инсти-

тута Омбудсмена в нашем государстве, его развитие, при-

нятие закона КР «Об Омбудсмене (Акыйкатчы) Кыргыз-

ской Республики» Жогорку Кенешем, конституционно-пра-

вовые основы деятельности Акыйкатчы в КР, его полномо-

чия, внесудебная защита прав и свобод человека и гражда-

нина и восстановление нарушенных прав Омбудсменом 

(Акыйкатчы) КР, основная цель деятельности Акыйкатчы 

КР, процесс выборов Акыйкатчы КР, право представление 

кандидатуры на должность Омбудсмена (Акыйкатчы), его 

избрание депутатами Жогорку Кенеша, выборы кандида-

та, требование кандидату на должность Акыйкатчы, 

срок полномочий Акыйкатчы, одно и то же лицо не изби-

рается на должость Акыйкатчы более двух сроков подряд, 

не совместимость правового статуса Акыйкатчы с депу-

татским мандатом, политической должностью, либо по-

литической пропагандисткой деятельностью, активной 

деятельностью в органах государственной власти, принад-

лежностью к какой-либо политической партии. 

Ключевые слова: Омбудсмен, институт Омбудсмена, 

полномочия, срок, правовое положение, Конституция, пра-

ва человека, права гражданина, свободы. 

This article examines the legal status of the Ombudsman 

of the Kyrgyz Republic, the formation of the institution of the 

Ombudsman in our state, its development, the adoption of the 

law of the Kyrgyz Republic "On the Ombudsman (Akyikatchy) of 

the Kyrgyz Republic" by the Jogorku Kenesh, the constitutional 

and legal foundations of Akyikatchy's activities in the Kyrgyz 

Republic, its powers, extrajudicial protection of human and civil 

rights and freedoms and restoration of violated rights by the 

Ombudsman (Akyikatchy) of the Kyrgyz Republic, the main goal 

of the activities of the Akyikatchy of the Kyrgyz Republic, the 

election process of the Akyikatchy of the Kyrgyz Republic, the 

right to nominate a candidate for the post of Ombudsman (Akyi-

katchy), his election as deputies of the Jogorku Kenesh, require-

ment for a candidate for the position of Akyikatchy, the term of 

office of Akyikatchy, the same person is not elected to the posi-

tion of Akyikatchy for more than two consecutive terms, incom-

patibility of the legal status of Akyikatchy with a deputy man-

date, political position or political propaganda activities, vigo-

rous activity in government bodies, belonging to any political 

party. Keywords: Ombudsman (Akyikatchy), the institution of 

the Ombudsman, powers of the Ombudsman, term of office, legal 

status, the Constitution of the Kyrgyz Republic, human and civil 

rights and freedoms. 

Key words: Ombudsman, institution of the Ombudsman, 

powers, term, legal status, Constitution, human rights, civil 

rights, freedoms. 

Биздин мамлекетте Акыйкатчы институту 2000-

жылдары калыптана баштаган. 2002-жылы өлкөбүз-

дүн Жогорку Кенеши тарабынан улуттук укуктук ту-

тумдун адам жана жарандын укуктарын соттук эмес 

коргоосун жакшыртуу үчүн «Кыргыз Республикасы-

нын Омбудсмени (Акыйкатчысы) жөнүндө» мыйзам 
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кабыл алынган [1]. 

 Бул мыйзамдын негизинде Акыйкатчынын иш-

мердүүлүгү өз ыйгарым укуктарынын чегинде жаран-

дардын укугун коргоону, алар бузулган учурда калы-

бына келтирүүнү ишке ашыруучу мамлекеттик орган-

дардын ишмердүүлүгүн кайталабайт. Ал бул чөйрөдө 

алынып барылуучу иштерди кенейтип, болгон кемчи-

ликтерди жана көйгөйлөрдү көрсөтүп, ушуга байла-

ныштуу мамлекеттик органдардын жана кызмат адам-

дарынын аракетсиздигин ачып көрсөтүүчү орган бо-

луп саналат. Ошентип Акыйкатчы жарандардын 

укуктарын толук жүзөгө ашыруусун камсыз кылат.  

Акыйкатчы мамлекеттин түздөн-түз эл менен 

сүйлөшүүчү өкүлү катары болуп, керек болгон жаран-

дарга акысыз юридикалык жардам көрсөтөт. Акый-

катчы, ар бир конкреттүү арыз-муёду, кароочу масе-

лелерди жөнгө салуучу укуктук-ченемдик акты-лар-

ды, изилдөөнүн натыйжасында өзүнүн негизги мак-

саты – адам укуктарын жана эркиндиктерин коргоону 

жүзөгө ашырат. Анын ишмердүүлүгүнүн максаты жа-

на маселелери ушул кабыл алынган мыйзамда кеңири 

жазылган. Эгемендүүлүккө ээ болгондон бери мамле-

кеттик ишмерлердин, саясатчылардын, окумуштуу-

лардын эч кимиси ачык түрдө адам укуктары боюнча 

парламенттик өкүл институтун киргизүү боюнча кар-

шы пикирин билдирбесе деле, бул институттун түзү-

лүү жараяны биздин мамлекетибиз үчүн салыштыр-

малуу өтө көп убакытты алды. Бул көрүнүш биздин 

укуктук тутумубузга тааныш болбогон укук коргоо 

көзөмөлүнүн жаңы түрүнүн киргизүү көйгөйлөрүн 

өтө кылдаттык изилдөө менен байланыштуу. «Кыр-

гыз Республикасынын Омбудсмени (Акыйкатчы) жө-

нүндөгү» мыйзамдын 1-беренесине ылайык Акыйкат-

чы мамлекеттин аймагында Конституция. мыйзамдар, 

Кыргыз Республикасы кошулган аракеттеги эл ара-

лык келишимдер, ошондой эле эл аралык укуктун 

жалпы таанылган негиздери тарабынан кепилденген 

адамдын жана жарандын конституциялык укуктарын 

жана эркиндиктерин сактоо көзөмөлүн ишке ашырат 

[2]. 

Акыйкатчынын ишмердүүлүгү аракеттеги жа-

рандардын укугу жана эркиндиктерин коргоо кара-

жаттарын толуктап, инсандын укуктарын жана эркин-

диктерин коргоону жана калыбына келтирүүнү кам-

сыз кылуучу мамлекеттик органдардын ыйгарым 

укуктарын жокко чыгарбайт, кайра карабайт. 

Ал жеке каражаттары менен бузулган укуктарды 

калыбына келтирүүгө, Кыргыз Республикасынын 

адам жана жарандын укуктары жөнүндө мыйзамдуу-

лукту өнүктүрүүгө, ошондой эле эл аралык укуктун 

ченемдерине жана жалпы таанылган негиздерине 

ылайык келүүсүнө алып келүүгө, адам укугу чөйрө-

сүндө эл аралык кызматташууну чыёдоого, адам уку-

гу жана эркиндиктери маселелери боюнча укуктук 

билим берүүгө көмөктөшөт.  

Мыйзамга ылайык, Акыйкатчынын кызмат орду-

на Кыргыз Республикасынын соттолбогон жараны 

шайлана алат [1]. 

Бирок, көп мамлекеттерде көрсөтүлгөндөй, биз-

дин мамлекетибиздин мыйзамында Акыйкатчынын 

адам жана жаран укугун коргоо чөйрөсүндө тажрый-

басы болуу керек деп бекитилген эмес. Дагы бир нер-

се, белгилүү квалификациялык талаптарды да беки-

түү керек: адам жана жарандын укугу чөйрөсүндө таа-

нып-билүү, укук коргоо ишмердүүлүк тажрыйбасы, 

жогорку билим, юолгондо да жогорку юридикалык 

билимге ээ болуусу.  

Акыйкатчынын кызмат ордуна талапкерди Кыр-

гыз Республикасынын Жогорку Кенешине төмөнкү-

лөр киргизүүсү мүмкүн:  

- Кыргыз Республикасынын Президенти; 

- депутаттык бирикмелер; 

- саясий партиялар; 

- коомдук бирикмелер. Ар бир талапкерге Жогор-

ку Кенештин тийиштүү комитети тарабынан жүйөө-

лүү пикир берилүүсү керек. Акыйкатчы иштеп жат-

кан Акыйкатчынын ыйгарым укуктарынын мөөнөтү 

бүтөрүнө 30 күн калганда шайланат. Шайлоо бюлле-

тенди колдонуу менен жашыруун добуш берүү аркы-

луу өтөт. Ар бир талапкерге өзүнчө добуш берилет. 

Акыйкатчы шайланды деп эсептелет, эгерде КРнын 

Жогорку Кенешинин жалпы депутаттарынын жөнө-

көй көпчүлүк добушуна ээ болсо. Эгерде шайланууга 

керек болгон жетишээрлик добушка бир талапкерден 

көп ээ болгон кезде, аларга берилген добуштун саны 

бирдей болуп калган учурда, бул талапкерлерге до-

буш берүү бирге жүргүзүлөт. Мында шайланган бо-

луп көп добуш алган талапкер эсептелет. Кайра эле 

добуштардын саны бирдей болуп калган учурда акый-

катчы шайлангыча улантылат. Эгерде керектүү до-

бушка эч ким ээ болбой калса анда 7 күндөн мурда 

эмес, 14 күндөн кем эмес убакта кайра шайлоо өткө-

рүлөт. Шайлоонун бир циклинде бир талапкер эки 

жолу гана катышканга укуктуу.  

Ыйгарым укугунун мөөнөтү бүткөндөн кийин 

кийинки шайланган Акыйкатчы кызмат ордуна тургу-

ча кызмат ордунда кала берет. Акыйкатчы 5 жылдык 

мөөнөткө шайланат. Бир эле адам Акыйкатчы кызма-

тын эки мөөнөттөн ашык ээлей албайт [3]. Мыйзамда 

Акыйкатчынын укук субьективдүүлүгүн чектөөчү да-

гы башка маанилүү ченемдер бар. Башкача айтканда 

Акыйкатчынын укуктук абалы депутаттын мандаты 
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менен, саясий кызмат орду же саясий пропагандалык 

ишмердүүлүк менен, мамлекеттик бийлик органда-

рында активдүү кызмат менен, саясий партияга тие-

шелүү болуу, же саясий партияда жетектөөчү милдет-

ти аткаруу менен, кошундар жыйынына, фонддорго, 

бирикмелерге тиешелүү болуу менен, аларга кызмат 

кылуу менен, ошондой эле юридикалык, фискалдык 

функцияларды аткаруу менен, ошондой эле кандай 

гана болбосун профессионалдуу, соода-сатык жана 

эмгек аракети менен айкалышпайт. Ошондуктан, дүй-

нөлүк практикага ылайык Акыйкатчы саясаттан тыш-

кары болуусу керек.  

Акыйкатчы ыйгарым укуктары мөөнөтү убагын-

да, ошондой эле мөөнөтү аяктагандан кийин 24 айга 

чейин кол тийбестикке ээ. Ал мөөнөтүнөн мурда мый-

замда көрсөтүлгөн убактарда гана бошотулат. Эгерде 

иштеп жаткан Акыйкатчы мөөнөтүнөн мурда бошо-

тулса анда 1 айдын ичинде жаны Акыйкатчы шайла-

нуусу керек. Бул жерде айтып кетүү зарыл, мыйзам 

чыгаруучу кол тийбестикти анын үйүнө, кызмат жай-

ларына, жүгүнө, жеке жана кызмат тарнспортуна, кат 

жазмасына байланыш каражаттарына жана документ-

терге жайылтат. Кыргыз Республикасында өзгөчө 

кырдаал же согуш абалын киргизүү Акыйкатчынын 

ишмердүүлүгүн токтотпойт, чектебейт, жокко чыгар-

байт экенин айтып кетүү зарыл.  

Кызмат абалына киришип жатып Кыргыз Рес-

публикасынын Омбудсмени (Акыйкатчысы) Жогорку 

Кенештин отурумунда мыйзамда көрсөтүлгөн тар-

типте ант берет. Мыйзамдын логикасынан көрүнүп 

турат, Акыйкатчынын ыйгарым укуктары жаны шай-

ланган Акыйкатчы ант бергенден баштап токтойт. Би-

рок, мыйзамда так аныктама берилген эмес, парла-

менттин ыйгарым укуктарынын токтошу Акыйкатчы-

нын ыйгарым укуктарынын токтолушуна алып келе-

би? [2]. 

Даги бир суроо Омбудсмендин (Акыйкатчы) 

мөөнөтүнөн мурда ыйгарым укуктарынын токтотулу-

шу менен байланышып пайда болот. Кыргыз Респуб-

ликасынын «Кыргыз Республикасынын Омбудсмени 

(Акыйкатчысы) жөнүндө» мыйзамынын 7-беренеси-

нин негизинде Акыйкатчынын ыйгарым укуктары 

мөөнөтүнөн мурда төмөнкү учурларда токтотулат: 

1) ыйгарым укуктарын алып салуу жөнүндө жа-

зуу жүзүндө арыз берүү жолу менен милдеттерин ан-

дан ары аткаруудан баш тартканда; 

2) Омбудсменге (Акыйкатчыга), Омбудсмендин 

(Акыйкатчынын) орун басарына карата соттун айып-

тоочу өкүмү мыйзамдуу күчүнө киргенде; 

3) Омбудсмендин (Акыйкатчынын), Омбудсмен-

дин (Акыйкатчынын) орун басарынын кызматын 

ээлеген адамды дайынсыз жоголду же аны өлгөн деп 

табуу жөнүндөгү соттун чечими мыйзамдуу күчүнө 

киргенде; 

4) Омбудсмендин (Акыйкатчынын), Омбудсмен-

дин (Акыйкатчынын) орун басарынын кызматын ээ-

леген адам өлгөндө; 

5) алар антты бузганда; 

6) башка ишке өткөндө, же Омбудсмендин 

(Акыйкатчынын), Омбудсмендин (Акыйкатчынын) 

орун басары ыйгарым укуктарын аткарууга сыйыш-

паган ишти ант бергенге чейин таштабаганда; 

7) Жогорку Кеңеши Омбудсменинин (Акыйкат-

чысынын) баяндаманы жактырбаган учурда; 

8) Омбудсмен (Акыйкатчы), Омбудсмендин 

(Акыйкатчынын) орун басары Кыргыз Республика-

сынын жарандыгын токтоткондо; 

9) Омбудсмен (Акыйкатчы), Омбудсмендин 

(Акыйкатчынын) орун басары сот тарабынан иш-

аракетке жарамсыз деп табылганда [1].  

Ал эми аталган мыйзамдын 6-беренесинин 11 

бөлүгүндө Омбудсмендин (Акыйкатчынын) мөөнөтү-

нөн мурда ыйгарым укуктары токтотулган убакта жа-

на мөөнөтү бүткөндүгүнө байланыштуу кызматынан 

бошотулган учурда мурунку жумушу берилет, ал эми 

ал болбогон учурда мурдагы иштеген жумуш орду бо-

юнча, же болбосо анын макулдугу менен башка иш-

канадан, мекемеден, уюмдан, мамлекеттик органдан 

же жергиликтүү өз алдынча башкаруу органынан 

башка ошого тете жумуш (кызмат орду) берилет [1]. 

Бул жерде кайсы мыйзамда каралган учурда Омбудс-

мен (Акыйкатчы) мурдагы жумуш ордуна же ага тең 

келген башка кызмат ордуна иштөөгө укуктуу деген 

суроо пайда болот? [2].  

Адам укугу коомдо татыктуу орун алуусу керек, 

бул биздин Конституциябыздын 15-беренесинде 

мыйзамдуу түрдө бекитилген. Адам укугун баалуулу-

гун таанып-билүүчү Кыргыз мамлекеттүүлүгүн чың-

доо азыркы аракеттеги инсандын укугун жана эркин-

дигин коргоочу жараяндарды (Акыйкатчы институту) 

өнүктүрүүдөн баштоо керек. Адам укугун коргоонун 

жалпы баалуу ыкмалары Кыргыз Республикасынын 

Конституциясынын 15-беренесинде бекитилген: 

«Адам укуктары жана эркиндиктери Кыргыз Респуб-

ликасынын жогорку баалуулуктарына кирет. Алар 

түздөн-түз колдонулат, бардык мамлекеттик орган-

дардын, жергиликтүү өз алдынча башкаруу органда-

рынын жана алардын кызмат адамдарынын ишмерди-

гинин мааниси менен мазмунун аныктайт. 

Кыргыз Республикасы өз аймагынын чегинде, 

өзүнүн юрисдикциясында турган бардык адамдардын 

укуктары менен эркиндиктерин урматтайт жана 
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камсыз кылат” [4].  

Ошентип, Кыргыз Республикасында Акыйкатчы 

институтунун калыптануу жана өнүгүү сабактары 

мыйзамдык базаны ырааттуу, терең өнүктүрүү зарыл-

дыгын көрсөтөт. Мунсуз кээ бир жетишпеген кемчи-

ликтерди жоюп, адам жана жарандын укугун жана эр-

киндигин соттук эмес коргоонун демократиялык ту-

тумун бекитүү мүмкүн эмес.  
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