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Макала рынок экономикасынын шартында Кыргыз 

Республикасынын калкын социалдык жактан коргоого ар-

налган. Калкты социалдык жактан коргоо тутумунун иш-

тешинин теориялык маселелери изилденип, айылдык калк-

ты социалдык жактан коргоонун негизги формаларын ту-

тумдаштыруу системалары берилген. Илимий макалада 
коомдун талаптарын эске алуу аркылуу жана жеке жыр-

галчылыгын өз алдынча камсыз кылуу максатында айыл-

дык калкты социалдык жактан коргоо тутумун изилдөөгө 

илимий-методикалык ыкмалар талдоого алынган. Ушуга 

байланыштуу, авторлор тарабынан илимий макалада со-

циалдык колдоо экономикалык активдүү калкты социалдык 

жактан коргоонун бир түрү катары чечмеленип, айыл 

жергесинин калкына социалдык жактан корголушун кам-

сыз кылган шарттарды түзүүсү каралган. Ошондой эле, 

элеттиктердин жашоо деңгээли жана кирешелери изил-

денди. Макалада социалдык коргоонун субъекттери, объек-

тилери жана негизги принциптери көрсөтүлдү. Авторлор 

жарандарды социалдык жактан коргоо маселелерине бай-

ланыштуу экономикалык артыкчылыктуу багыттардын 

негизги багыттарын сунуш кылышкан. 

Негизги сөздөр: калк, социалдык коргоо, рынок эконо-

микасы, жашоо деңгээли, мыйзамдар, коом, социалдык 

камсыздоо, социалдык чөйрө. 

Статья посвящена социальной защите населения 

Кыргызской Республики в условиях рыночной экономики. 

Исследованы теоретические вопросы функционирования 

системы социальной защиты населения, а также осу-

ществлена систематизация основных форм социальной 

защиты сельского населения. В работе проанализированы 

научно-методологические подходы к исследованию систе-

мы социальной защиты сельского населения, с учетом тре-

бований общества и с целью самостоятельного обеспече-

ния личного благосостояния. В связи с этим социальная 

поддержка авторами в научной статье трактуется как 

форма социальной защиты экономически активного насе-

ления, и предусматривает создание условий, позволяющих 

сельским работникам обеспечить их социальную защи-

щенность. А также исследованы уровни жизни и доходы 

сельского населения. В статье проанализированы субъек-

ты, объекты и важнейшие принципы социальной защиты. 

Авторами предложены основные направления экономиче-

ских приоритетов касающихся вопросов социальной за-

щиты граждан.  

Ключевые слова: населения, социальная защита ры-

ночная экономика, уровень жизни, законы, общество, со-

циальное обеспечение, социальная среда.  

This article is devoted to the social protection of the popu-

lation of the Kyrgyz Republic in a market economy. The theore-

tical issues of the functioning of the system of social protection 

of the population have been investigated, and the systematiza-

tion of the main forms of social protection of the rural popula-

tion has been carried out. The paper analyzes scientific and 

methodological approaches to the study of the system of social 

protection of the rural population, taking into account the 

requirements of society and with the aim of independently 

ensuring personal well-being. In this regard, social support by 

the authors in the scientific article is interpreted as a form of 

social protection of the economically active population, and 

provides for the creation of conditions that allow rural workers 

to ensure their social protection. Also, the living standards and 

incomes of the rural population were investigated. The article 

analyzes the subjects, objects and the most important principles 

of social protection. The authors proposed the main directions 

of economic priorities related to issues of social protection of 

citizens. 

Key words: population, social protection, market econo-

my, standard of living, laws, society, social security, social envi-

ronment. 

Рынок мамилелеринин өнүгүү шартында, улут-

тук байлыктын өсүш факторун ачып, калктын жашоо 

шартын жакшыртууга көмөктөш болгон социалдык 

чыңалууну жөнгө салуу механизмин иштеп чыгуу 

маселеси актуалдуу болуп саналат. Социалдык коргоо 

ушул түрдөгү адистештирилген механизмдерге таан-

дык. Социалдык коргоонун пайда болушунун өзү ар 

бир жеке адамдын табигый муктаждыктары менен 

өзүнүн жыргалчылыгын камсыз кылуу үчүн анын 



  

 

   

 

НАУКА, НОВЫЕ ТЕХНОЛОГИИ И ИННОВАЦИИ КЫРГЫЗСТАНА, № 9, 2020 

  

258 

    

 

 

 

DOI:10.26104/NNTIK.2019.45.557 

реалдуу мүмкүнчүлүктөрүнүн ортосундагы репро-

дукция процессиндеги маанилүү карама-каршылык-

ты чечүү зарылдыгына байланыштуу. 

Коомдун тарыхый өнүгүүсүнүн бардык этапта-

рында социалдык коргоо мамлекеттин жарандык по-

зициясынын чагылдырылышы болгон. Анын натый-

жалуу уюштурулушу - коомдун туруктуулугунун ке-

пилдиги. Негизинен адабиятта "социалдык коргоо" 

термини таптакыр жаңы. Анын көрүнүшү жана кол-

донулушу 90-жылдардагы өлкөнүн коомдук түзүлү-

шүнүн өзгөрүшү менен байланыштуу. Ушул мезгил-

деги коомдук мамилелердин кризиси азыркы учурда 

социалдык коргоо тутумунун өнүгүшүнө олуттуу из 

калтырды [1, 328-б.]. Өткөн кылымдын аягында өлкө-

нүн базар мамилелерине өтүү тенденцияларынан 

улам курчуп турган Советтик мезгилдин идеологиясы 

ушул чөйрөнүн экстенсивдүү түрүн сактап калган. Ал 

жалпы салыштырмалуу тартыштык шартында коом-

дун өнүгүшүнө мүнөздүү. Ал өткөн кылымдын аягын-

да өлкөнүн базар мамилелерине өткөн мезгилинде 

сакталып калган бөлүштүрүүнүн теңдештирилген 

бардык кийинки кесепеттери мененөз кезегинде со-

циалдык коргоонун заманбап теориясы жана прак-

тикасы менен мүнөздөлөт. Практика көрсөткөндөй, 

адамзат коому өз ара мамилелердин айрым түрлөрүн, 

мейли социалдык же экономикалык түрлөрүн консо-

лидациялоо, аларды коомдун мүчөлөрү же белгилүү 

бир социалдык топ үчүн милдеттүү кылуу катары 

карап келишкен. Бул, баарынан мурда, коомдун мүчө-

лөрү, социалдык топ, коомдун же топтун ажырагыс 

социалдык бирдик катары ийгиликтүү иштеши үчүн 

зарыл болгон эң маанилүү муктаждыктарды канаат-

тандырууну камсыз кылган мамилелерди билдирет. 

Чыныгы турмушта калкты социалдык жактан 

коргоо мыйзам актыларын кабыл албастан уюшту-

рулбайт. Демек, бул социалдык коргоонун башкы 

багытын аныктайт. Бирок, калкты социалдык жактан 

коргоо функцияларынын маңызын талдоо көрсөткөн-

дөй, мыйзамдарды кабыл алаардан мурун, базар эко-

номикасындагы экономикалык мамилелердин туту-

мун, анын ичинде социалдык тобокелчиликтердин 

мүмкүнчүлүктөрүн, келип чыккан карама-каршылык-

тарды терең изилдөө керек. Бул учурда, аларды чечүү 

жолдорун жана чыгымдардын ордун толтуруунун 

жолдорун аныктоосу байкалат. Ошондо гана калкты 

социалдык коргоо адатта бардык объективдүү мүнөз-

дүү функцияларды аткарат [2, 52-б.]. 

Кайсы гана мамлекетте болбосун социалдык 

коргоо майыптарга, эмгекке жарамдуу мүчөлөрүнүн 

кирешелери социалдык жактан зарыл болгон жашоо 

деңгээлин камсыз кыла албаган үй-бүлөлөргө ар та-

раптуу жардам көрсөтүүгө багытталган комплекси ка-

тары эсептелинет. Алар үй-бүлө, ошондой эле жу-

мушчу күчүнүн сапатын жакшыртуу багыттары. 

Калкты социалдык жактан коргоо, биринчиден, жо-

горку саясий мүнөзгө ээ, экинчиден, ал учурдагы со-

циалдык-экономикалык кырдаалга жараша тез-тез өз-

гөрүп турат. Калктын социалдык корголушун түшү-

нүүдө эки чектен айырмалоого болот. Алардын бири 

негизинен майыптарга жана аз камсыз болгон адам-

дарга жайылышы менен байланыштуу. Башка экстре-

мал адамды айлана-чөйрөнүн терс таасиринен коргоо 

катары кеңири чечмеленишинде чагылдырылат. 

Баштапкы этапта Кыргыз Республикасында со-

циалдык чөйрөнү реформалоо бүтүндөй социалдык 

тутумдун, коомду жана экономиканы модернизация-

лоо процесстеринин түп-тамырынан бери өзгөрүү-

лөргө байланыштуу болду жана позитивдүү да, терс 

да тенденциялар менен мүнөздөлдү. 

Экономиканын тармактарынын ортосундагы 

экономикалык жана социалдык артыкчылыкты сак-

тоо үчүн негизги багыттар катары [3, 309-б.]: 

- калкты социалдык коргоону уюштуруудагы 

оордук борборун республикалык денгээлден регио-

налдык деңгээлге которуу; 

- мамлекеттин коомдун жашоосунун социалдык 

чөйрөсүн толугу менен контролдоодон баш тартуусу; 

- мамлекеттик стандартташтырылган социалдык 

кепилдиктердин айкалышы жана жарандардын со-

циалдык өзүн-өзү коргоону камсыз кылуу боюнча 

жеке демилгесин колдоо. 

Көп жылдар бою аралыгында төмөнкү көйгөй-

лөр кескин түрдө белгиленди. Алар модернизация-

лоонун социалдык факторунун актуалдуулугу, сала-

маттыкты сактоо, билим берүү, социалдык жаатында 

акысыз кызмат көрсөтүүлөрдүн көлөмүнүн азайы-

шына байланыштуу социалдык түзүмдүн калыпта-

нуусундагы терс тенденциялары. Андан башка кыз-

мат көрсөтүүлөр, жумушсуздуктун өсүшү, киреше-

нин төмөндөшү, социалдык мобилдүүлүк чөйрөсүнүн 

тарышы, миграциялык агымдын көбөйүшү, айрыкча 

айыл жеринен келген жарандардан.  

Элдин жашоо деңгээлин изилдөө контекстинде 

төмөнкү өзгөчөлүктөр бир топ мааниге ээ: 

- бул айыл жеринде жумуш менен камсыз кы-

луунун чектелген чөйрөлөрү; 

- аймактардын калктын тыгыздыгы; 

- айыл чарба өндүрүшүндөгү кирешелердин тө-

мөндүгү жана башкалар. 

Өз кезегинде, калкты социалдык жактан коргоо 

коомдун жана мамлекеттин функциясы, социалдык 
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тобокелдиктердин таасиринин натыйжасында өнүк-

көн адамдын жана социалдык топтордун социалдык 

абалын камсыз кылуу боюнча социалдык саясаттын 

ажырагыс бөлүгү. Демек, социалдык коргоо бул 

социалдык тобокелдиктерден сактоо деп айта алабыз. 

Социалдык тобокелдик деп адамдын жашоосунда 

болжолдонгон окуя катары түшүндүрүлөт. Анын 

келип чыгышы эмгекке жарамдуулугун же жумушка 

болгон талапты туруктуу же убактылуу жоготууга 

алып келет. Мындай окуя болгондо, адам өзүнүн 

оокатынын булагы болгон кирешесин толугу менен 

же жарым-жартылай жоготот. Социалдык тобокелдик 

– социалдык себептерден улам, кирешенин жого-

лушунун натыйжасында материалдык коопсуздуктун 

жетишсиздигин, дарыланууга жана социалдык кыз-

маттарга кошумча чыгымдарды талап кылууну бил-

дирет. Ал оорунун, өндүрүштүк кырсыктардын жана 

башка себептердин кесепетинен эмгекке жөндөм-

дүүлүгүнүн жоголушунан, жумушсуздук учурунда 

жумушчу күчкө талаптын жоктугунан келип чыгышы 

мүмкүн. Социалдык тобокелдиктердин мүнөзүн изил-

дөөдө салттуу жана постмодериндик мектептерди бө-

лүп кароо керек. Биринчиси, социалдык туруктуу-

лукту түзүүчү жана колдоп туруучу институт катары 

социалдык коргоо тутумунун калыптанышын жана 

өнүгүшүн түшүндүрөт. Экинчиси - Ульрих Бекти 

анын негиздөөчүсү деп эсептесе болот - бул татаал 

механизмди түшүндүрөт [4, 250-б.] Анын пикиринде, 

мамлекеттик башкаруунун заманбап тутуму ишеним-

дин жогорку деңгээли менен мүнөздөлөт. Тандоо 

тутуму биринчи кезекте өзүн коргоого багытталган 

маалыматтын тунуктугу тобокелдиктерге социалдык 

туруштук берүүнүн негизги шарты. Калкты социал-

дык жактан коргоонун жардамы менен коом социал-

дык тобокелдиктерди башкарат, башкача айтканда, 

аларга активдүү жана максаттуу таасир этет. Коомдук 

практика таасир этүүнүн көптөгөн жолдорун иштеп 

чыккан, ошондуктан калкты социалдык жактан кор-

гоо кандайдыр бир жападан жалгыз тобокелдиктерди 

башкаруу механизми деп айтууга болбойт, тескери-

синче, бул социалдык тобокелдиктерди жөнгө салуу 

боюнча ар кандай чаралардын бүтүндөй тутуму. Де-

мек, калкты социалдык жактан коргоону уюштуруу-

нун натыйжасы болуп, терс социалдык же экономика-

лык мүмкүнчүлүктөргө карабастан, ар бир адамдын 

турмуш деңгээлинин жана сапатынын жетишилген 

социалдык стандарттарга шайкештиги деп түшүнгөн 

калктын социалдык коопсуздугу саналат.  

Экономика жалпысынан системалык мүнөзгө ээ 

болгондуктан, көптөгөн жергиликтүү экономикалык 

процесстерди жана кубулуштарды, анын ичинде со-

циалдык коргоону тутумдук көз караштан кароого 

болот. Социалдык коргоо экономикалык тутумдар-

дын бири. Бул экономиканын өз ара байланышкан жа-

на белгилүү бир жол менен иреттелген элементтери-

нин жыйындысы. Ар кандай экономикалык тутум 

сыяктууэле, социалдык жактан коргоо татаал. Ага 

системанын элементтери, алардын ортосундагы бай-

ланыштар жана элементтердин курамын мүнөздөөчү 

экономикалык түзүмдөр кирет. Калкты социалдык 

жактан коргоо тутумунун иштешинин натыйжасында 

мамлекеттик стандарттарды камсыз кылууга, жашоо 

сапатын жакшыртууга, жумушчу үчүн сапатын жого-

рулатууну жана аларды көбөйтүүгө жетишсе болот.  

Калкты социалдык жактан коргоонун маңызын 

талдоо үчүн маанилүү методологиялык мааниси бо-

луп, анын мамилелеринин субъекттерин жана социал-

дык коргоо мамилелери түзүлгөн объектилерди бө-

лүштүрүү саналат. 

Ошол себептен, социалдык коргоо мамилелери-

нин субъекттерин аныктоодогу баштапкы чекит бо-

луп, өлкөнүн бүткүл калкы социалдык коргоо мами-

лелерине анын индивидуалдык топтому катары ка-

тышкандыктан, ал өлкөнүн негизги субъекттери ката-

ры калкты социалдык жактан коргоо эсептелинет [5, 

132-б.]. 

Субъект аң-сезимге жана жигердүү иш алып бар-

ган жана таанып жаткан жеке адамды же социалдык 

топту түшүнөт. Субъекттин когнитивдик же башка 

ишмердүүлүгү багытталган бул объектиси. Ошондук-

тан ал субъектинин абстрактуу карама-каршысы эмес, 

анткени экинчиси объектти активдүү түрдө өзгөртөт 

жана алардын өз ара аракеттенүүсүнүн негизи со-

циалдык-тарыхый практика катары эсептелинет. Дал 

ушул жерде чындыктын капталдары жана касиеттери 

объектке айланат, аны өзгөртүү субъекттин практика-

лык жана теориялык иш-аракетинде объективдүү 

чындыктын мазмунун кайра жаратууга мүмкүндүк 

берет. 

Социалдык коргоо мамилелеринин субъекттери, 

биздин пикирибиз боюнча, азыркы экономикада: со-

циалдык коргоо чөйрөсүндө мамлекет коомдук кы-

зыкчылыктардын өкүлү катарында; жеке ишканалар 

жана ишкерлер дагы боло турган иш берүүчүлөр; бел-

гилүү бир шарттарда өзүн-өзү коргоонун ар кандай 

чараларын жүзөгө ашыра ала турган адамдар; ар 

кандай коомдук бирикмелер жана уюмдар түзөт.  

Ушул себептен калктын белгилүү категориясы 

социалдык коргоонун приоритеттүү объектилерин 

аныктоонун критерийлердин ар бири кандайдыр бир 
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фактордун же бир топтун жашоо шартына терс таа-

сирин тийгизген фактордун аракетин чагылдырат 

деген божомолго негизделиши керек. Ошентип, аны 

коом тарабынан же социалдык жактан корголбогон, 

жалпы коомдордун социалдык коргоосуна муктаж 

категориясына которуусу түшүндүрүлөт [6, 74-б.]. 

Мамлекеттин иштешинин натыйжалуулугунун 

критерийи болуп калктын материалдык абалынын 

көрсөткүчтөрү, жарандардын жашоо узактыгы, мас-

салык социалдык чыр-чатактардын жана социалдык 

көз карандылыктын көрүнүштөрүнүн жоктугу эсепте-

лет. Ушуга байланыштуу, эл аралык документтердин, 

ички мыйзамдык базанын, каралып жаткан чөйрөдөгү 

негизги жоболорун талдоо, социалдык коргоонун эң 

маанилүү принциптерин белгилөөгө мүмкүндүк бе-

рет. Алар төмөндөгүчө:  

- Инсанды урматтоо, анын эркин эмгекке болгон 

укугун ишке ашыруу, кесибин тандоо, иштеген жерин 

жана окутуу үчүн коомдун жана мамлекеттин социал-

дык жоопкерчилигин алуу. Андан кийин алгылыктуу 

эмгек шарттарын камсыз кылуу, ден-соолукту жана 

өмүрдү коргоо, майыптыгы үчүн социалдык жардам 

көрсөтүү.  

- Эмгек мамилелери жаатындагы социалдык ади-

леттүүлүк - бирдей эмгек үчүн тең айлык акысы, жу-

муштагы коопсуздук , ден-соолук, жарандардын ден-

соолугун жана эмгекке жөндөмдүүлүгүн сактоосун 

ишке ашыруу. Ооруп калган учурда социалдык жөлөк 

пулдарды алуу, жогорку деңгээлге туруктуу эмгекке 

жарамсыздыгы үчүн компенсация, жабырлануучулар-

дын өндүрүшүн медициналык социалдык жана ке-

сиптик реабилитациялоодон өтүү; 

- жумушта иштегендерди социалдык жана ке-

сиптик тобокелдиктерден коргоонун жалпыга мил-

деттүү мүнөзү, коомдун социалдык-экономикалык 

өнүгүүсүнүн негизги багыты катары социалдык 

коргоо укугун камсыз кылуу; 

- социалдык коргоонун көп субъективдүү мүнө-

зү, анын мамлекет (министрликтер жана ведомство-

лор тарабынан көрсөтүлгөн), иш берүүчүлөр, кесип-

тик ассоциациялар жана бирликтер, региондук мам-

лекеттик органдар болушу керек; 

- мамлекеттик эмес тутумдардын жана коргоо 

программаларынын бир эле мезгилде көзкарандысыз-

дыгы жана өзүн-өзү контролдоосу менен социалдык 

коргоого байланыштуу мамлекеттик кепилдиктер; 

- компенсация, социалдык жана кесиптик тобо-

келдиктерди минималдаштыруу үчүн каржылык жүк-

тү бөлүштүрүүгө байланыштуу "социалдык келишим-

дердин" негизинде социалдык коргоонун бардык 

субъекттеринин тилектештигин ишке ашыруу; 

- эмгек жаатындагы кызматкерлердин эконо-

микалык жана социалдык эркиндиги; 

- социалдык коргоо иш-чараларынын көп өлчөм-

дүүлүгү жана көп багыттуулугу. 

Ошентип, социалдык коргоо тутуму калктын 

турмуштук кызыкчылыктарынын чөйрөсү болуп са-

налат. Анын сапаттык жана сандык мүнөздөмөлөрү 

мамлекеттин жана коомдун социалдык, экономика-

лык, укуктук жана маданий өнүгүү деңгээлин көрсө-

төт. Белгилүү болгондой, муктаж адамдарга кам кө-

рүү бул мамлекеттин түздөн-түз милдеттеринин бири, 

ал ушул милдетти ишке ашырууну коомдук көңүл 

борборуна коет, бул жааттагы социалдык жаңылануу 

механизмин уюштурат. Социалдык коргоону уюш-

туруу деңгээлин мамлекеттик түзүмдүн жетилгенди-

гинин жана демократиясынын көрсөткүчү деп эсепте-

се болот, ошол эле учурда ал мамлекеттик социалдык 

кызматтардын керектөөчүсү катары өлкөнүн калкы-

нын цивилизациясынын деңгээлин аныктайт. 
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