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Салык саясаты салыктар жана жыйымдар жагын-

дагы Өкмөттүн иш-чаралар системасы, мамлекеттин 

каржы саясатынын курамдык бөлүгү болуп саналат. Ал са-

лыктардын түрлөрүн, салыктык ставкалардын чоңдукта-

рын, салык төлөөчүлөрдүн чөйрөсүн жана салык салуу 

объекттерин, салык жеңилдиктерин тандоодо чагылды-

рылган. Мамлекеттин салык саясаты микроэкономикалык 

жана макроэкономикалык аспектилерге ээ. Макалада мам-

лекеттик бюджеттин киреше саясатынын контекстинде 

салык реформасы жана салыкты оптималдаштыруу масе-

лелери каралат. Салык системасын реформалоо зарылды-

гы илгери пайда болгон, бирок 2008-жылы гана жаңы Са-

лык кодекси кабыл алынган, ушул күнгө чейин бюджеттер 

аралык мамилелер контекстинде салыктардын айрым 

ставкаларын жана түрлөрүн колдонуу методологиясы жа-

гынан бир топ өзгөртүүлөр бар. Буга байланыштуу автор 

республиканын салык тутумун өркүндөтүү боюнча сунуш-

тарды берген. 

Негизги сөздөр: салык саясаты, мамлекет, салык, 

бюджет, реформа, салык төлөөчүлөр, салык төлөмдөр, 

киреше, чыгымдар. 

Налоговая политика это система мер правительства 

в области налогов и сборов, составная часть финансовой 

политики государства. Она выражается в выборе видов 

налогов, величин налоговых ставок, круга налогоплатель-

щиков и объектов налогообложения, налоговых льгот. На-

логовая политика государства имеет как микроэкономиче-

ские, так и макроэкономические аспекты. В статье рас-

сматриваются вопросы, связанные с налоговой реформой и 

оптимизации налогов в контексте доходной политики госу-

дарственного бюджета. Необходимость реформы налого-

вой системы возникла давно, но только в 2008 году был при-

нят новый налоговый кодекс, до сегодняшнего дня еще до-

вольно много поправок происходит в части методологии 

применения тех или иных ставок и видов налогов в контекс-

те межбюджетных отношений. В связи с этим автором 

даны рекомендации по совершенствованию налоговой сис-

темы республики.  

Ключевые слова: налоговая политика, государство, 

налоги, бюджет, реформа, налогоплательщики, налоговые 

платежи, доход, расходы. 

Tax policy is a system of government measures in the field 

of taxes and fees, an integral part of the state's financial policy. 

It is expressed in the choice of types of taxes, the amount of tax 

rates, the range of taxpayers and objects of taxation, and tax 

benefits. The state's tax policy has both microeconomic and 

macroeconomic aspects. The article examines issues related to 

tax reform and tax optimization in the context of the state budget 

revenue policy. The need to reform the tax system arose a long 

time ago, but only in 2008 a new tax code was adopted; to this 

day, there are still quite a few amendments taking place in terms 

of the methodology for applying certain rates and types of taxes 

in the context of inter-budgetary relations. In this regard, the 

author gives recommendations for improving the tax system of 

the republic. 

Key words: tax policy, state, taxes, budget, reform, tax-

payers, tax payments, income, expenses. 

 В последние годы реформа, проводимая в нало-

говой системе, не всегда отвечает требованиям време-

ни. Однако с принятием нового налогового кодекса, 

сама система по администрированию стало более 

адекватной. Снизились налоговые ставки, чуть увели-

чилась налоговая база. 

В Кыргызстане учитывая ситуацию с налогооб-

ложением еще был принят Бюджетный Кодекс и 

проблематика состоит в том, что администрирование 

налогов необходимо пересмотреть.  

Основная часть государственного бюджета обра-

зуется через налоговые доходы, которые составили в 

2018 году от общих доходов в бюджет -77,0%, а нена-

логовые поступления – 22,0%.  

Практика показала, что крайне неэффективно ис-

пользуется государственная собственность, хотя ее 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B0%D0%BB%D0%BE%D0%B3
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%B1%D0%BE%D1%80_(%D1%8D%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D0%BA%D0%B0)
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D0%B8%D0%BD%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%8F_%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B0_%D0%B3%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D0%B8%D0%BD%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%8F_%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B0_%D0%B3%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B0%D0%BB%D0%BE%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%8F_%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%B2%D0%BA%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B0%D0%BB%D0%BE%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D1%8B%D0%B5_%D0%BB%D1%8C%D0%B3%D0%BE%D1%82%D1%8B
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B8%D0%BA%D1%80%D0%BE%D1%8D%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D0%BA%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B8%D0%BA%D1%80%D0%BE%D1%8D%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D0%BA%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B0%D0%BA%D1%80%D0%BE%D1%8D%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D0%BA%D0%B0
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доля в экономическом потенциале производственной 

сферы составляет более 30%, а отдачи практически 

нет, хотя есть отчисления от ее использования и сдачи 

в аренду и составляют они всего 2,4% от всех доходов 

государственного бюджета.  

Общее поступление налогов в 2018 году соста-

вили 103,4 млрд. сомов, рост в сравнении с 2013 го-

дом составил на 43,7 млрд. сомов.  

Основными налоговыми поступлениями в до-

ходную часть государственного бюджета являются 

косвенные налоги (НДС, акцизный сбор, таможенные 

налоги). К примеру, доля налоговых платежей по 

НДС составило в 2018 году 45,2% или 52,8 млрд. со-

мов, хотя в 2017 году он был ниже и составлял 43,7%, 

(45,1 млрд. сомов). Доля налоговых платежей по ак-

цизам составил 8,8% от всех налоговых поступлений 

или 10,3 млрд. сомов.  

Это характеризует о слаборазвитой структуре 

доходных источников. Хотя мы знаем, что косвенные 

налоги, в сущности, представляют собой наценку к 

цене товара, и оплачивает этот налог полностью ко-

нечный потребитель, однако, в итоге, сверхмерное 

косвенное налогообложение приводит к снижению 

внутреннего покупательского спроса, что приводит к 

сокращению потенциальных возможностей экономи-

ческого развития республики.  

Здесь хотелось бы почеркнуть, что одним из ос-

новных источников доходной части республиканско-

го бюджета является косвенные налоги, в зарубежных 

странах скажем в развитых косвенные налогов и пря-

мые налоги почти пропорциональны это дает возмож-

ность в части регулирования спроса. 

Важно не забывать, что ряд государственных на-

логов имеют регулирующую функцию, определенная 

часть из них перенаправляется в бюджеты МСУ. В го-

сударственный бюджет республики в полном объеме 

поступают налоги, как НДС на товары, ввозимые на 

территорию страны; акцизный налог на газ, автома-

шины, горюче-смазочное топливо, все виды спирта 

(кроме пищевого); на операции с ценными бумагами; 

таможенные пошлины и сборы, а также налог на до-

ход от внешней торговли.  

Что касается налогов на доходы и прибыль, то 

здесь картина выглядит следующим образом, налог на 

доходы и прибыль в 2018 году составили 14,5% или 

16,9 млрд. сомов. Налог на доходы и прибыль являе-

тся прямым налогом, рассчитываемый как процент от 

полученной прибыли. 

Порядок расчета и уплаты налога на прибыль 

принят налоговым законодательством (Налоговым 

кодексом КР). Подоходный налог с физических лиц-

резидентов Кыргызской Республики в 2018 году сос-

тавил 10,0 млрд. сомов или 8,6% от всех общих нало-

гов. 

Однако, Государственная налоговая служба 

Кыргызской Республики имеет пробелы в сборе об-

щереспубликанских и местных налогов, многие хо-

зяйствующие организации уходят в теневую экономи-

ку, тем самым собираемость налогов ухудшается. 

Практически остановился процесс по инвентаризации 

государственного имущества, к примеру, коммерче-

ские предприятия прячутся от налогов под вывесками 

бюджетных организаций.  

Базовой основой налогового законодательство 

является принцип всеобщности, т. е., действие нало-

гового закона для всех налогоплательщиков, в этом 

контексте многие плательщики заблуждаются что, 

налоги надо платить. Некоторые ищут пути законо-

дательно что бы не платить налоги, некоторые уходят 

в тень и одновременно ведут двойную бухгалтерию 

для ухода от налогов и занижают налогооблагаемую 

базу для снижения платежей по налогам. 

Более опасный путь складывается в контексте 

неплатежей налогов является то, что большие компа-

нии уходят от налогов, а мелкие стараются занизить 

налогооблагаемую базу. Здесь хотелось подчеркнуть 

еще и о налоговой культуре. Пока в этом вопросе ГНС 

пока не разработал стратегию по финансовой и нало-

говой грамотности населения.   

Следовательно, необходимо разработать новую 

налоговую политику, призванную снизить налоговый 

груз для налогоплательщиков, создать упрощенную 

методологическую базу, смягчить условия налогооб-

ложения с повышением качества налогового админи-

стрирования. 
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Таблица 1 

 Структура основных налоговых поступлений в государственный бюджет млн. сом 

 
Источник: данные «Статистического ежегодника за 2013-2018 гг.», стр. 339-340. 

Таблица 2  

Структура основных неналоговых поступлений в государственный бюджет, млн. сом 

 
Источник: данные «Статистического ежегодника за 2013-2018 гг.», стр. 339-340. 
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В отношении неналоговых поступлений (табл. 

2), то здесь хотелось бы отметить, что неналоговые 

поступления – это получение доходов от государст-

венной или муниципальной собственности, доходы от 

приватизации государственной собственности, дохо-

ды от предоставления платных услуг бюджетными 

учреждениями и органами МСУ, находящимися в ве-

дении органов исполнительной власти.  

Общие неналоговые сборы в 2018 году состави-

ли 22,0% или 25,7 млрд. сомов, хотя в 2013 году они 

составляли 26,7% от общих неналоговых поступле-

ний. Основной статьей неналоговых поступлений 

явились доходы о продажи товаров и оказания услуг, 

которые составили 51,2% или 13,4 млрд. сомов в 2018 

году, в 2013 году этот показатель составлял 48,3%, т.е. 

снижение на 7,8%. 

Что касается административных сборов и плате-

жей, то это невозвратные поступления (доходы от 

коммерческой и некоммерческой деятельности, дохо-

ды от продаж произведенной продукции), а также не-

которые безвозмездные поступления (штрафы, 

которые не связаны с налоговым законодательством, 

частные пожертвования), которые составили в 2018 

году 11,2% или 2,9 млрд. сомов, по поступлениям от 

оказания платных услуг. 

Анализ исполнения доходной части местных 

бюджетов за пятилетний период показал, что ежегод-

но доходы местного бюджета составляют не более 21-

22 млрд. сомов, хотя в 2014-2016 гг. доходы местного 

бюджета составляли не более 17 млрд. сомов. Налого-

вые доходы в 2017 году составляли 11,9 млрд. сомов 

или 58,7% от всех доходов в местный бюджет.   

Основной бюджетообразующей базой местного 

бюджета является налог на доходы и прибыль, кото-

рый составил 59,8% от всех налоговых поступлений. 

Самый низкий сбор был отмечен по налогам за поль-

зование недрами и составил 147,6 млн. сомов или 

1,2% от всех поступивших налоговых сборов. Счи-

таем необходимо увеличить ставки налогов для этого 

вида налогов, в особенности для горнодобывающих 

компании, осуществляющих разведку и добычу по-

лезных ископаемых (табл. 3). 

Отличительной чертой при формировании мест-

ных бюджетов мы видим в двух уровневой системе 

межбюджетных отношений, где Министерство фи-

нансов КР выстраивает вектор по разработке и испол-

нению местных бюджетов непосредственно напря-

мую с органами МСУ, городами и айыл окмоту.  

Необходимость реформирования межбюджет-

ных отношений является одним из главных проблем в 

налоговой сфере.  

Для проведения такой реформы необходимо 

провести реформу адмимитративно-территориальной 

системы государство, с разделением их на концеп-

туальные территории, с целью сокращения количест-

во территории и одновременно повышения уровня 

благосостояние отдельных территории и в целом 

местных органов власти. 

Рассматривая расходую часть местного бюдже-

та, то здесь расходная часть бюджета не превышает 

доходной части, основные расходы идут от осуществ-

ления операционной деятельности, которые состав-

ляют 84,2% от всех расходов в 2018 году. На общест-

венный порядок было израсходовано в 2018 году, 

только 36,9 млн. сомов, что составляет 0,01% от всех 

расходов местного бюджета, хотя в 2014 году эта 

статья расходов составляла почти 1,3%.  
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Таблица 3 

Доходная часть местного бюджета, млн. сомов. 

 

Источник: данные «Статистического ежегодника за 2013-2017 гг.», стр. 349. 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

НАУКА, НОВЫЕ ТЕХНОЛОГИИ И ИННОВАЦИИ КЫРГЫЗСТАНА, № 3, 2020 

  

117 

 

 

 

 

DOI:10.26104/NNTIK.2019.45.557 

Таблица 4  

Расходная часть местного бюджета, млн. сомов

 

Источник: данные «Статистического ежегодника за 2013-2018 гг.», стр. 350. 

За последние годы по статье «Расходы на охрану 

окружающей среды» не было выделено не одного со-

ма. На здравоохранение было выделено 1,3% от всех 

расходов, хотя в 2013 году этот показатель составлял 

7,4%, такое же состояние и в системе образования. 

Если в 2013 году расходная часть местного бюджета 

на образование составляло 54,1% от всех расходов, то 

в 2018 году этот показатель опустился до 33,5%. При-

чиной сокращения стало, то, что все учреждения здра-

воохранения и образования были переданы из мест-

ного бюджета в республиканский бюджет (табл. 4).  

Считаем, что для увеличения доходной части 

местного бюджета, необходимо увеличить виды нало-

гов для пополнения местного бюджета, а именно, 

внедрить такие виды налогов как, курортный налог, 

гостиничный, налог на рекламу, налог на скот. Что ка-

сается подоходного налога, то здесь необходимо по-

доходный налог оставить 100% за местным бюдже-

том.  

Таким образом, увеличение доходной части 

местных бюджетов и его рационального использова-

ния является, действительно, острейшей, судьбонос-

ной проблемой, и от того как правильно примется ре-

шение, будет зависеть весь функционал формирова-

ния базисной составляющей расходной части мест-

ного бюджета.  
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