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Бул макалада Кыргыз Республикасынын ички жана 

тышкы карызынын абалы, атап айтканда, мамлекеттик 

карыз мамлекеттик каржы системасынын ажырагыс бир 

бөлүгү болуп саналышы жана анын абалы, кыргыз экономи-

касына таасирин тийгизиши, мамлекеттик карыздын ди-

намикасы жана түзүлүшүнун анализи талкууланат. Бүт-

күл дүйнөлүк банк жана Эл аралык валюта фондунун карыз 

туруктуулугу боюнча Кыргыз Республикасына берилген оң 

баасына карабастан, мамлекеттик карызды башкаруу 

тармагында көйгөйлөрдүн бар экендиги белгиленген. Кыр-

гыз Республикасынын карызынын туруктуулугун мүнөздө-

гөн көрсөткүчтөр каралган: карыз жүгү дээрлик белгилен-

ген чектөөдөн ашып кеткен эмес. Тышкы карызды башка-

руу жаатындагы көйгөйлөргө макалада өзгөчө көңүл буру-

лат, Кыргыз Республикасында карыз туруктуулугун кам-

сыз кылуудагы карыз стратегиясын ишке ашыруусу карал-

ган. Ошондуктан мамлекеттик карыз бүтүндөй өлкөнүн 

экономикасына таасир тийгизүүдө, аны натыйжалуу пай-

далануу мүмкүнчүлүгү негизинен экономикалык өнүгүүнүн 

жалпы денгээли тарабынан аныкталат жана экономика-

лык системанын дээрлик бардык элементтерине таасир 

этет деп белгиленген. Орто мөөнөттө мамлекеттик ка-

рызды жөнгө салуу жөнүндө жана мамлекеттик карызды 

кыскартуу чараларынын комплексин киргизүү боюнча ав-

тор жыйынтыктарды түзгөн. 

Негизги сөздөр: мамлекеттик карыз, ички карыз, 

тышкы карыз, тейлөө, кредиторлор, карыздык милдет-

тенмелер, башкаруу, эффективдүү башкаруу. 

В данной статье рассматривается состояние внеш-

него и внутреннего долга Кыргызской Республики, в част-

ности проанализирована динамика и структура государст-

венного долга, так как государственный долг является не-

отъемлемой частью финансовой системы государства, и 

его состояние оказывает влияние на экономику страны. 

Также указывается, что несмотря на положительную 

оценку об устойчивости долга Кыргызской Республики Все-

мирным банком и Международным валютным фондом, 

есть определенные проблемы в области управления госу-

дарственным долгом. Рассмотрены показатели, характе-

ризующие долговую устойчивость Кыргызской Республики: 

долговая нагрузка практически не превышает установлен-

ные предельные нормы. Особое внимание в статье уделено 

проблемам в области управления внешним долгом, реализа-

ция стратегии заимствования в обеспечении экономиче-

ской приемлемости долга в Кыргызской Республике. Отме-

чается, что государственный долг влияет на экономику 

страны в целом, возможности его эффективного использо-

вания во многом определяются общим уровнем развития 

экономики и затрагивают практически все элементы эко-

номической системы. Автором сформулированы выводы о 

регулировании государственного долга на среднесрочную 

перспективу и предложена комплекс мер по снижению го-

сударственного долга. 

Ключевые слова: государственный долг, внутренний 

долг, внешний долг, обслуживание, кредиторы, долговые 

обязательства, управление, эффективное управление. 

This article examines the state of the external and internal 

debt of the Kyrgyz Republic, in particular, it analyzes the dyna-

mics and structure of public debt, since public debt is an integral 

part of the financial system of the state, and its condition affects 

the country's economy. It is also indicated that despite a positive 

assessment of the sustainability of the Kyrgyz Republic's debt by 

the World Bank and the International Monetary Fund, there are 

certain problems in the field of public debt management. The 

indicators characterizing the debt sustainability of the Kyrgyz 

Republic are considered: the debt burden practically does not 

exceed the established limit standards. Particular attention is 

paid to problems in the field of external debt management, the 

implementation of the borrowing strategy in ensuring the 

economic sustainability of debt in the Kyrgyz Republic. It is 

noted that public debt affects the economy of the country as a 

whole, the possibilities for its effective use are largely deter-

mined by the general level of economic development and affect 

almost all elements of the economic system. The author draws 

conclusions on the regulation of public debt in the medium term 

and proposes a set of measures to reduce public debt. 

Key words: public debt, internal debt, external debt, ser-

vicing, creditors, debt obligations, management, effective mana-

gement. 

Мамлекеттик карызды башкаруу, өлкөнүн капи-
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системасынын концепцияларынын бири болуп сана-

лат. Кошумча каржы ресурстарын камсыз кылуу, 

мамлекеттик карызды натыйжалуу пайдалануудагы 

каржылык термелүүлөрдү жумшартууга мүмкүндүк 

берүүдөгү экономиканы калыбына келтирүүнүн ку-

баттуу шартынан болуп эсептелет. Каржы ресурста-

рынын эл аралык рыногунда өлкөнүн туруктуу абалы, 

ошондой эле анын карыз милдеттерин кредиторлор-

дун алдындагы өз убагында аткаруусу анын эл аралык 

кадыр-баркын чыңдоого өбөлгө түзөт жана кыйла 

пайдалуу шарттарда кошумча инвестициялык кире-

шени камсыз кылат. Карыздык кыйынчылыктарды 

чечүү ыкмасынан мамлекеттин бюджеттик жарамдуу-

лугу, анын валюталык резервдеринин абалы, өлкөнүн 

валюталык бирдигинин волатилдүүлүгү, пайыздык 

чендердин деңгээли, инвестициялык чөйрөсү көз 

каранды болот. 

Эреже катары, карыз түйшүгүн баалоо үчүн мам-

лекеттик карыздын туруктуулугунун индикаторлорун 

талкуулоого алынат, алар үлүш жана макроэкономи-

калык мүнөздөмөлөр жөнүндө маалыматтардан эсеп-

телет. Натыйжада, мамлекеттик карыздын бул көр-

сөткүчтөрү макроэкономикалык шарттарга жараша 

абдан күчтүү болот жана мамлекеттик карызды баш-

каруу системасынын натыйжалуулугун толук өлчөм-

дө чагылдырбайт. 

Эл аралык валюта фондунун жүргүзгөн талдоо-

лоруна жана байкоолоруна ылайык Кыргызстандын 

карызы анчалык чоң эмес болуп саналат, ошондой эле 

карызды жоюу көтөрүмдүү жана мамалекеттин эко-

номикасы учун эч кандай кесепетсиз тейлөөгө болот. 

К.Абдымаликов өзүнүн китебинде белгилеген-

дей "ар түрдүү булактардын негизинде, эгерде мам-

лекеттик тышкы карыз өлкөнүн ИДПна 80% түзсө, 

анда  мамлекеттик тышкы карыз ашыкча карыз, 48-

80% - орточо жана 48% аз болсо - төмөн карыз"[ 3, с. 

395]. Акыркы беш жылда, 2014-жылдан тартып Кыр-

гызстандын тышкы карызы 10,4% га өстү. 

Дүйнөлүк банк жана Эл аралык валюта фонду 

Кыргызстан кирешесинин деңгээли боюнча төмөн 

өлкө экендигин эске алуу менен, Кыргызстан карыз-

дын деңгээлинин алгылыктуулук көз карашынан ал-

ганда канааттандыраарлык абалда деп эсептешет. 

Кыргыз Республикасы үчүн анын институционалдык 

калыптанышынын деңгээли менен карыздын алгы-

лыктуулугунун көрсөткүчү учурда ИДПга карата 50% 

дын чегинде. Кыргызстан төмөн же орточо топко ки-

рет, анткени анын тышкы карыздары негизинен же-

ңилдетилген насыялар болуп саналат. 

Бирок, белгилей кетүү керек, Кыргыз Республи-

касынын Дүйнөлүк банк жана Эл аралык валюта фон-

ду тарабынан карызынын алгылыктуулугун он жана 

позитивдүү баа берүүлөрүнө карабастан, мамлекет-

тик карызды башкарууда белгилүү бир кыйынчылык-

тар бар: 

1. Мамлекеттик карыздын жалпы көлөмүндө 

тышкы карыздардын ылдам өсүшү жана маанилүү 

бөлүгү. Тышкы карыздын өлчөмү мурдагыдай эле 

Кыргыз Республикасынын мамлекеттик карызынын 

курамында үстөмдүк кылат. 

Тышкы карыз 1992-жылда 5,0 млн. доллардан 

2019-жылы 4,58 миллиард АКШ долларына чейин 

өскөн (319 млрд 474,64 млн.сом, б.а. тышкы карыз 917 

эсеге өстү). 

Каржы министирлигинин маалыматы боюнча 

“Кыргыз Республикасынын 2019-жылдын 31-дека-

брына карата мамлекеттик тышкы карызынын көлөмү 

4,587 млрд. доллар, же ИДП (ички дүң продукция) га 

карата 52,7% ды түзгөн" [7]. 

Алсак, 2019-жылы тышкы карыздын көлөмү 

Кыргыз Республикасынын жалпы мамлекеттик кары-

зынын түзүмүндө 83,9% ды, ал эми ички карыз алуу-

лардын өлчөмү -16,1% ды түзгөн. 

Илимий эмгектеринде Келдибеков "карызды тө-

лөө үч негизги булактардан жүргүзүлөт: бюджеттен; 

алтын-валюталык резервдерден, менчиктин эсебинен; 

жаңы карыз алуулардан" [4]. Биздин практикада ал-

тын-валюталык резервдер карызды төлөөгө колдо-

нулбайт. 

Негизги артыкчылыгы – тышкы карыз алууларда 

Кыргыз Республикасы үчүн болуп, жеңилдетилген 

насыя фонддоруна болгон жеткиликтүүлүгү, эл ара-

лык каржы институттар тарабынан каржыланышы 

(Дүйнөлүк банк, регионалдык өнүктүрүү бантар ж.б.) 

жана чет өлкөлөрдүн алкагында өнүгүүсүннү расмий 

колдоосу. 2008-2019-жж. жеңилдетилген карыз алуу-

лар жалпы мамлекеттик тышкы карыздардын струт-

урасында 80% түздү, мында мамлекеттик тышкы ка-

рыздын көпчүлүк бөлүгү узак мөөнөттүү карыз алуу-

ларды түзөт [1]. 

2. Каржылык туруктуулук маселелери. Кыр-

гызстандын тышкы карызынын көбөйүшү жана аме-

рикалык валютасынын курсунун туруксуздугу мамле-

кеттин финансылык туруктуулугунун төмөндөшүнө 

алып келиши мүмкүн.  

Насыя тутумдарына байланышкан, банк жана 

банктык эмес секторлордогу кыйынчылыктар, бүтүн-

дөй Кыргызстандын экономикасына жана банк секто-

рунун каржылык туруктуулугуна чоң таасирин тий-

гизет. 
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Кыргыз Республикасынын 31 октябрь 2019 жылына карата 
мамлекеттик карызы

 

1-сүрөт. Кыргыз Республикасынын мамлекеттик карызынын 2019-жылдын 31-октябрына карата. 

Булак: Кыргыз Республикасынын Каржы министрлиги. 

3. Өлкөнүн ички карызын тейлөөдөгү божомол-

доолодун натыйжасыздыгы. Кыргызстандын мамле-

кеттик ички карызын тейлөөгө 2019-жылы кеткен чы-

гашаларды изилдөөдө, ички мамлекеттик карызды 

тейлөөнүн иш жүзүндөгү өлчөмүнүн тастыкталган 

божомолго карата катышы 91,18% га барабар экенди-

гин көрсөттү. Бул мамлекеттин ички карызын тейлөө 

боюнча болжолдоонун өндүрүүлүгүнүн төмөндүгүн 

көрсөтөт [1]. 

4. Кыргыз Республикасынын өкмөтүнүн МБК-

ларынын портфелиндеги тартыштыктын деңгээли 

жогорку жана узак мөөнөттүү мамлекеттик баалуу 

кагаздардын аздыгы. 2018-2020-жылдарга Кыргыз 

Республикасынын мамлекеттик карызын башкаруу 

стратегиясында мамлекеттик баалуу кагаздар рыногу-

нун көлөмүнүн көбөйүшү жалпысынан мамлекеттик 

фондулук рынокту өнүктүрүүгө түрткү болоору бел-

гиленген [6]. 

Дүйнө жүзүндө МБК (мамлекеттик баалуу ка-

газдар) фондулук рынокунда институционалдык ка-

тышуучуларынын портфелинде белгилүү үлүштү ээ-

лейт. Бирок өнүккөн өлкөлөрдө МБК жогорку ише-

ничтүү узак мөөнөттүү инвестициялык каражат болуп 

эсептелет. Биринчи кезекте, бул пенсиялык, камсыз-

дандыруу жана ипотекалык фонддор жөнүндө сөз бо-

луп жатат. Бирок, Кыргызстанда МБК жогору дең-

гээлдеги ишенич катары да, ал тургай узак мөөнөттүү 

катары да эсептелинбейт. 

5. Эки тараптуу жеңилдетилген насыялардын 

жалпы көлөмүндө Кытайдын үлүшүнүн көбөйүшү. 

Тышкы карыздын структурасында акыркы учурларда 

эки тараптуу насыялардын үлүшүнүн бирдей эмес кө-

бөйүүсү байкалууда. Учурда, эки тараптуу жеңилде-

тилген насыялар боюнча негизги карыз берүүчү Кы-

тай болуп саналат, эки тараптуу жеңилдиктүү насыя-

лардан жалпы көлөмүндө анын үлүшү 78,52% жетти, 

калган насыялар Россия, Япония, Германия, Түркия 

жана башкалар кредитор-өлкөлөрдүн ортосунда бө-

лүштүрүлгөн [7]. 

Төмөнкүдөгү диаграммада көрсөтүлгөндөй, 

Кыргыз Республикасынын Каржы министерлигинин 

маалыматтарына ылайык биздин өлкөнүн көз каран-

дысыздыкты алгандан бери Кытайдын алдындагы ка-

рызынын көбөйүшү жыл сайын өсүп жаткандыгы кө-

рүнүп турат. Кыргызстан 1992-жылы “Эксимбанк-

тан” 5 млн. долларга жакын баштапкы насыя алган, ал 

эми карыз 2009-жылдан бери көбөйө баштады.
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2-сүрөт. Кыргызстандын мамлекеттик ишканасынын Кытай алдындагы өсүү динамикасы (млн доллар менен). 

Булак: Кыргыз Республикасынын Финансы министрлиги. 

Бул убакыттын ичинде ал 47 млн долларды түз-

гөн, 2010-жылы милдеттенме 150 млн долларга чейин 

жеткен жана туруктуу өсүп келген. Мунун натыйжа-

сында 2008-жылдан (9 млн. 140 миң доллар) 2019-

жылдын аягында 1712,35 млн. долларды түзгөн, б. а. 

187-эседен ашык өскөн. 

6. Тышкы карызды диверсификациялоону кеңей-

түү мүмкүнчүлүгү чектелүү. Эки тараптуу насыя 

алуулардын көлөмүнүн көбөйүүсү тиешелүү диверси-

фицирленген карыз алуулар портфелин азайтат, ал-

бетте, бул жогорулатуу карызды жоюу тобокелдигине 

алып келет.  

Бул маселе акыркы бир нече жылда тышкы ка-

рыз алуулардын пайыздык ченемдери тез өсүп кетүү-

сү Кыргызстан үчүн өтө маанилүү болуп калууда. 

7. Өлкөнүн мамлекеттик карызынын туруктуу-

лук маселелери. Мониторинг боюнча Кыргызстандын 

карыз тарыхы туруктуу бойдон калуусу менен бирге, 

олуттуу тышкы кыйынчылыктардын терс кесепетте-

рине дуушар болушу мүмкүн деп эсептейт Кыргыз 

Республикасынын Финансы министрлиги. 2014-ж. 

жана 2015-ж. башында чет өлкөлүк валюталардын 

курсунун кескин өзгөрүүсүнө байланыштуу болгон 

окуялар республиканын тышкы карыз милдеттенме-

лерин 30 млрд сомго көбөйүшүнө алып келген [7]. 

8. Мамлекеттик карыздын жалпы көлөмүндө 

ички насыялардын саны салыштырмалуу азыраак. 

Көптөгөн өлкөлөрдө мамлекеттик насыялар мамале-

кеттик кирешелерин көбөйтүү үчүн маанилүү ыкма 

болуп саналат. Мамлекеттин бюджеттик каражатта-

рынын учурдагы жана курч тартыштык шартарында, 

улам барган сайын жана өсүп жаткан чыгымдарды 

каржылоо үчүн мамлекеттик насыяларды кенен жаап 

туруусу кеңири талап кылынат. Мамлекеттик насыя-

лар ар кайсы мамлекеттердин өкмөттөрүнө валюта-

лык каражаттардын ири көлөмүн кыска мөөнөттө тар-

туу мүмкүнчүлүгүн берет. 
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9. Кыргызстандын карыз берүүчү-өлкөлөрдөн 

кражы жактан көз карандылыгынын көбөйүшү. Бир 

дагы дүйнөлүк экономика тышкы карызсыз иштей 

жана өнүгө албайт жана ушуга байланыштуу Кыргыз-

стан да мамлекеттик карызын андан ары көбөйүүсүн 

четтей албайт. Ошол эле учурда экономикалык өсүш 

үчүн жана пайдасыз критерийлерге негизделген сокур 

насыялардан социалдык саясатты ишке ашыруу үчүн 

көп функционалдуу кредиттерди дифференциялоо 

зарыл. 

Республикасынын ири тышкы кредиторлорунун 

үлүшүн салыштыруу үчүн Республикасынын Финан-

сы министрлигинин маалыматтарына ылайык азыркы 

убактагы тышкы карыздын жалпы суммасынан: 

 Кытай Эксимбанкы 45,1%; 

 Дүйнөлүк банк 17,1%; 

 Азия өнүктүрүү банкы 15%; 

 Эл аралык Валюта Фонду (ЭВФ) 4%; 

 Эл аралык кызматташтык Япон Банкы 6,3%.

 

 

3-сүрөт. Тышкы карыздын суммасынан КР ири кредиторлорунун үлүшү, %. 

Булак: Кыргыз Республикасынын Каржы министирлиги.

Кыргызстандын экономикасы тышкы насыясыз 

өнүгө албайт. Бирок, насыялык милдеттенмелерге 

максималдуу кылдаттык менен мамиле жасоо зарыл. 

Мисалы, Кытай шарттары өтө пайдалуу же жокпу, ой-

лонуп көрүлүшү зарыл. Ошол эле учурда Кыргыз-

стандын мамлекеттик тышкы карызынын көлөмү узак 

мөөнөттүү стратегияны жана кредиттик милдеттен-

мелерди тейлөөнүн бүтүндөй программасын кабыл 

алууну талап кылат. 

 

 

Ар түрдүү булактар Кыргыз Республикасынын 

мамлекеттик карызын тейлөөнүн учурдагы абалы 

жөнүндө маалыматты берет, алар статистикалык көр-

сөткүчтөр менен мүнөздөлөт. 

Төмөндөгү таблицага ылайык мамлекеттик бюд-

жеттен карыздарды төлөө үчүн 2018-жылы 23 млрд 

747 млн. сом бөлүнгөн, 2019-жылы бул максаттарга 

мамлекет 28 млрд. 327 млн. сом бөлгөн, 2020-жылы – 

28,8 млрд сом бөлүп бермекчи, божомол боюнча 

2021-ж. 34,6 млрд сом, ал эми 2022-жылы 36,9 млрд 

сомду түзөт. 
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Таблица 1  

Кыргыз Республикасынын мамлекеттик карызын тейлөө чыгашалары, млн. сом 

№ Чыгымдар 2017-ж. 2018-ж. 2019-ж. 2020-ж. 2021-ж.прогноз 2022-ж. прогноз 

1. Пайыздар  6227,8 7082,8 8048,2 8421,9 9178,6 9785,3 

2. Ички карыз  2187,2 3385,5 3762,5 4092,2 4738,1 5276,7 

3. Тышкы карыз  4040,6 2367,3 4285,7 4328,7 4440,1 4508,6 

4. Жалпы сумма 13829,0 16664,9 20278,8 20396,9 25490,2 27212,5 

5. Ички карыз 6746,8 8419,4 9898,3 8562,3 11631,3 10043,5 

6. Тышкы карыз 7082,3 8245,5 10380,5 11834,6 11858,9 17169,0 

7. Баары: 20056,8 23747,7 28327,0 28818,8 34668,8 36997,8 

Булак: Кыргыз Республикасынын 2020-жылга республикалык бюджетинин жана 2021-2022-жылдарга болжолунун 

долбооруна түшүндүрмө кат [5]. 

Бул беш жылдык убакыт аралыгында тышкы ка-

рыз боюнча төлөмдөрдүн жалпы суммасы 1,531 млрд 

$, же тышкы карыз боюнча төлөмдөрдүн жалпы көлө-

мүнүн 35% түзөт. Башкача айтканда, Республиканын 

карызын төлөөнүн жалпы убакыт мейкиндиги 37 

жылдан ашса, анда карызды тейлөө боюнча төлөм-

дөрдүн 35% 2025-жылдан 2029-жылга чейинки беш 

жылдык мезгилге туура келет. Мында жогорку төлөө 

стадиясында Кытай насыялары төлөмдөрдүн үлүшү 

боюнча бардык төлөмдөрдүн 59дан 71% га чейинки-

син түзөт. Белгиленген жылдары мамлекеттик тышкы 

карызды тейлөөдө төлөмдөрдүн өлчөмү номиналдык 

түрдө 320-400 млн АКШ долларына жетет [7]. 

2019-жылы Кыргызстан өзүнүн тышкы карыз-

дарсыз иш алып барууга жана өзүнүн тышкы карызын 

өз убагында тейлөөгө мүмкүнчүлүгү бар экендигин 

тастыктады. Мындан тышкары, тейлөө мүмкүнчүлүгү 

гана колдоого алынбастан, ошондой эле тышкы ка-

рызды азайтуу жолу далилденген. 2020-жылга карал-

ган бюджетте, жакынкы үч жылга чейин болжолдуу 

контурларын белгилейт жана анда ак кара менен тыш-

кы карыз кичирейтүү керек деп жазылган. Бул Өкмөт-

түн жакынкы жылдарга карата болгон пландары болу-

шу керек. Биз тышкы карыз алууларды ички карыз 

алууларга трансформациялап, ал эми тышкы карызды 

тейлөө экономикалык өсүш жана төмөнкү инфляция 

менен камсыз кылынат деп эсептейбиз. 

Мамлекеттик карызды башкаруу көйгөйүн ана-

лиздөөнүн негизинде Кыргызстанда карыз абалын 

жакшыртуу үчүн, барыдан мурда Кыргызстандын 

2018-жылга чейинки жеңилдетилген шарттарда алган 

насыяларын кайра түзүмдөштүрүүгө тийиш.  

Карыздарды кыскартуу боюнча чаралардын 

комплекси сунушталат: 

o мамлекеттик башкаруу секторунда мамлекеттик 

карызды башкаруунун натыйжалуулугун жогору-

латуу; 

o анын карыздык каржылоосун оптималдаштыруу 

максатында мамлекеттик башкаруу секторунун 

бюджетинин тартыштыгын кыскартуу; 

o экономикалык өсүштү камсыз кылуу жана келе-

чекте насыя каражаттарга муктаждыкты азайтуу 

үчүн узак мөөнөттүү чараларды кабыл алуу. 

Бул мамлекеттик карызды башкаруунун натый-

жалуулугун жогорулатууга жана мамлекеттик бюд-

жетке болгон карыздык оорчулукту төмөндөтүүгө 

өбөлгө түзүүгө тийиш. Алынган насыялык каражат-

тардын максаттуу пайдаланылышына көзөмөлдү кү-

чөтүү, ошондой эле мамлекеттик тышкы карызды 

тейлөө учурдагы кырдаалды жакшыртууга көмөк көр-

сөтөт. 

Мамлекеттик карызды дүйнөлүк тажрыйбанын 

инструменттерин жана механизмдерин кеңири колдо-

нуу менен башкаруу проблемасына көңүл буруу. 
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