
  

 

 

 

НАУКА, НОВЫЕ ТЕХНОЛОГИИ И ИННОВАЦИИ КЫРГЫЗСТАНА, № 10, 2020 

  

148 

 

 

 

 

DOI:10.26104/NNTIK.2019.45.557 

Бекбоев А.А. 

ЕВРАЗИЯ ЭКОНОМИКАЛЫК БИРЛИГИНИН ТҮЗҮЛҮШҮ 

Бекбоев А.А. 

СТАНОВЛЕНИЕ ЕВРАЗИЙСКОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОЮЗА 

A.A. Bekboev 

FORMATION OF THE EURASIAN ECONOMIC UNION 

УДК: 341  

Дүйнө жүзү бир жагынан экономикалык глобалдашуу 

процесстеринин таасирин сезип жаткан шартта, соода-

экономикалык кызматташтыкты укуктук жөнгө салуунун 

регионалдаштырылышы шартында, региондук экономика-

лык ассоциациялар чыңдалып жатканда, ушул процесстер-

дин өнүгүү стратегиясын түшүнүп, келечектеги өзгөрүү-

лөрдү жана учурдагы окуяларга мамлекеттердин жана эл 

аралык уюмдардын реакциясын талдоо. Ошондой эле Евра-

зия дагы четте калбайт. Бул макалада автор Евразия эко-

номикалык бирлигинин түзүлүшү жана калыптануу этап-

тары менен тарыхын, мезгилдешүүсүн эл аралык форма-

ция катары көрсөтөт. Региондук эл аралык экономикалык 

интеграция бирдиктүү экономикалык жана укуктук мей-

киндикти түзүүгө жана натыйжада ЕАЭБ мамлекетте-

ринин улуттук кызыкчылыктарын аймактар аралык дең-

гээлде натыйжалуу ишке ашырууга алып келет, бул эконо-

микалык жана саясий байланыштарды чыңдоого алып 

келет жана ишке ашыруу үчүн укуктук режимдердин шай-

кеш келишине жана биригишине шарт түзөт ЕАЭБдин 

ичиндеги 4 экономикалык эркиндик. 

Негизги сөздөр: ааламдашуу,  экономикалык натый-

жалар, интеграция, эмгек рыногу, мүчөлүк, мамлекеттер, 

кызматташтык. 

В условиях, когда мир ощущает влияние процессов, с 

одной стороны, экономической глобализации, а с другой - 

регионализации правового регулирования вопросов торгово-

экономического сотрудничества, когда усиливаются ре-

гиональные экономические объединения, особое значение 

приобретает понимание стратегии развития данных про-

цессов, предвидение грядущих изменений и анализ реакции 

государств и международных организаций на происходя-

щие события. И Евразия не является исключением. В дан-

ной статье автор представляет историю, периодизацию с 

этапами образования и становления Евразийского эконо-

мического союза в качестве интернационального формиро-

вания. Региональная международная экономическая инте-

грация ведет к созданию единого экономического и право-

вого пространства и, как следствие, к наиболее продуктив-

ной реализации национальных интересов государств-членов 

ЕАЭС на межрегиональном уровне, что приводит как к 

укреплению экономических и политических связей, так и 

способствует гармонизации и унификации правовых режи-

мов реализации 4 экономических свобод в рамках ЕАЭС. 

Ключевые слова: глобализация, экономические по-

следствия, интеграция, рынок труда, членство, государ-

ства, сотрудничество. 

When the world feels the impact of economic globalization 

on the one hand, and the regionalization of legal regulation of 

trade and economic cooperation on the other, when regional 

economic associations are growing, it is particularly important 

to Understand the development strategy of these processes, 

anticipate future changes, and analyze the reaction of States and 

international organizations to current events. And Eurasia is no 

exception. In this article, the author presents the history, perio-

dization with the stages of formation and formation of the 

Eurasian economic Union as an international formation. Regio-

nal international economic integration leads to the creation of a 

single economic and legal space and, as a result, to the most 

productive implementation of the national interests of the EAEU 

member States at the interregional level, which leads both to the 

strengthening of economic and political ties, and contributes to 

the harmonization and unification of legal regimes for the 

implementation of 4 economic freedoms within the EAEU. 

Key words: globalization, economic consequences, inte-

gration, labor market, membership, states, cooperation. 

В Москве, в стенах университета имени Ломоно-

сова М.В., 29.03.1994 года состоялось выступление 

Президента Республики Казахстан Назарбаева Н.А. 

На нем он впервые озвучил идею формирования 

современного интеграционного объединения – ЕАЭС. 

Как отметил Назарбаев Н.А., это станет точкой от-

правления для современного процесса, называемым 

евразийской интеграцией. В те годы идею эту не оце-

нили в полной мере. Сегодня же она очень популярна 

в бизнес-сообществе, а также на социально-гумани-

тарном уровне [1].  

Идеи вскоре претворились в жизнь – 29.05.2014 

года был подписан Договор об образовании Евразий-

ского экономического союза. Это произошло в столи-

це Республики Казахстан – г.Астана. После этого 

можно было заявить о преодолении отчуждения в ря-

де постсоветских стран, существовавшего до этого 

момента. На сегодняшний день можно говорить о 

наступлении времени, когда наблюдается сходство 

http://teacode.com/online/udc/69/691.54.html
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интересов ряда постсоветских стран. Даже больше 

того – происходит реализация данных интересов в 

действительности. В пределах ЕАЭС гарантировано 

свободное перемещение услуг, продукции, рабочей 

силы, денежных средств кроме того, здесь ведется 

единая скоординированная политики в ряде экономи-

ческих отраслей.  

Принимая во внимание значимость соглашений 

(договоренностей), подписанных в рамках ЕАЭС и 

СНГ, постараемся изучить институциональную, а так-

же правовую базу образования Евразийского эконо-

мического союза. При этом выполним условное деле-

ние процессов его образования на этапы. У каждого 

из них существует своя специфика, кроме того – каж-

дый по-своему отображает особенности интеграцион-

ных процессов, протекающих в конкретный времен-

ной промежуток. 

До момента образования Евразийского экономи-

ческого союза прошло несколько этапов интегра-

ционного взаимодействия [2]. Можно выделить ряд 

основных. Этап I – в этот период образовалось про-

странство свободной торговли. Этап II – сформиро-

вался Таможенный союз. Он представлял собой об-

щее таможенное пространство, на котором действо-

вал общий таможенный тариф. При этом предусмат-

ривалось упразднение таможенного контроля, кото-

рый осуществлялся ранее на таможенных внутренних 

границах [3]. Этап III – было образовано Единое эко-

номическое пространство. Начал действовать единый 

рынок услуг, продукции, рабочей силы, денежных 

средств. Осуществлялась скоординированная полити-

ка во всех сферах (подразумевается кредитно-денеж-

ная, налоговая, валютно-финансовая, тарифная и та-

моженная торговая). Также начали развиваться еди-

ные информационные, энергетические и транспорт-

ные системы. Образовывалась общая инфраструк-

тура, велась единая экономическая политика [4]. Этап 

IV – образовался Евразийский экономический союз, 

который представлял собой всемирную организацию 

экономической территориальной интеграции. Она 

была наделена интернациональной правосубъектнос-

тью [5,6].  

Полагаем, что к изучению первого этапа нужно 

подходить, принимая во внимание существующие к 

тому моменту договоренности. Они касались образо-

вания пространства свободной торговли в пределах 

СНГ.  

К примеру, 15.04.1994 года в столице РФ - 

г.Москве было оформлено Соглашение касательно 

образования территории свободной торговли [7,8]. 

Оно оформлялось, чтобы создать условия для беспре-

пятственного перемещения услуг и продукции. Кроме 

того, это должно было помочь в развитии экономиче-

ского потенциала государств-членов, основанном на 

совершенствовании выгодного для всех участников 

сотрудничества, а также связей.  

Как раз благодаря использованию на практике 

механизма действия Соглашения касательно образо-

вания территории свободной торговли, а самое глав-

ное - устранению ряда ограничений при ведении 

взаимной торговли и было принято важное решение. 

В 1995 г. были заключены Соглашения о Таможенном 

союзе [9] России, а также Казахстана и Беларуси. 

Именно они представляли собой компонент комплек-

са мер касательно образования Таможенного союза.  

В указанных соглашениях шла речь о стандарти-

зации законодательства (в валютной, таможенной, 

внешнеторговой, налоговой сфере). Кроме того, в них 

говорилось о создании общей таможенной террито-

рии путем объединения подобных территорий всех 

стран-участниц.  

Планировалось и далее постепенно продолжать 

интеграцию в экономической сфере и образовать в бу-

дущем Сообщество интегрированных стран. Для это-

го 29.03.1996 года в столице РФ - Москве несколько 

стран заключили между собой договор. Речь идет о 

договоре [10] между РБ (Республикой Беларусь), а 

также РК (Республикой Казахстан), РФ и Кыргызской 

Республикой, касающемся усиления интеграции в 

гуманитарной и экономической сферах.  

Согласно данному договору, важной целью ин-

теграции стало образование общей экономической 

зоны. Подразумевалось, что в этом эффективно будет 

работать единый рынок 4-х «свобод» (речь идет о 

товарах, услугах, труде и капитале). Кроме того, в 

Договоре говорилось о серьезной на тот момент цели. 

Имеется в виду окончание в 1996 г. формирования об-

щей таможенной территории. Со временем стало оче-

видно, что данному проекту понадобилось намного 

больше времени для того, чтобы воплотиться в дейст-

вительность. На тот момент у стран-участниц не было 

достаточной подготовки к подобной степени инте-

грации. 

Вышеуказанный Договор в дальнейшем помог 

поддерживать решимость стран довести до конца об-

разование ТС, а также сформировать ЕЭП. К примеру, 

26.02.99 г. произошло подписание Договора касатель-

но Единого экономического пространства и ТС [11]. 

В нем содержались условия, в соответствии с 

которыми на стран-участниц возлагались обязатель-

ства касательно окончания образования ТС, а также 
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формирования на основе ТС Единого экономического 

пространства.  

Позднее с течением лет образовались институ-

циональные, а также международно-правовые основы 

для образования ТС. В Астане 10.10.2000 года россий-

ским, белорусским, таджикским, казахским и кыргыз-

ским президентами была основана всемирная эконо-

мическая организация, получившая название ЕврАз-

ЭС (что расшифровывалось как Евразийское эконо-

мическое сообщество). Это стало очередным шагом 

по направлению к углублению интеграции [12].  

Осенью 2007 года (а именно - 6 октября) прези-

дентами 3-х стран-членов ЕврАзЭС (речь идет о РФ, 

а также РБ и РК) был подписан Договор касательно 

формирования общей таможенной территории, а так-

же об образовании Таможенного союза [13]. Как зая-

вили президенты Республики Таджикистан, Кыргыз-

ской Республики, их государства присоединятся к об-

разованию ЕЭП, а также Таможенного союза несколь-

ко позже.  

Указанный Договор можно назвать главным 

международно-правовым документом. Также он 

представляет собой «исходной точкой» старта второ-

го этапа интеграционного сотрудничества с целью 

образования ЕАЭС [14]. Подписание этого документа 

странам-участницам было необходимо, чтобы гаран-

тировать беспрепятственную транспортировку про-

дукции в ходе совершения торговых операций. Также 

это было нужно, чтобы обеспечить выгодные условия 

торговых взаимоотношений ТС с остальными госу-

дарствами. Согласно этому Договору, должен был 

проводиться ряд мероприятий. После того, как они 

будут окончены, высший орган ТС должен утвердить 

решение касательно слияния таможенных территорий 

стран-членов в общую таможенную территорию. Так-

же должно было быть принято решение касательно 

окончания создания Таможенного союза [15].  

Вместе с подписанием Договора касательно фор-

мирования общей таможенной территории, а также об 

образовании Таможенного союза прошло подписание 

другого соглашения. Это также свидетельствовало о 

последующем продолжающемся углублении процес-

сов интеграции. Речь идет о Договоре касательно Ко-

миссии ТС [16]. Страны-участницы учредили совре-

менную институциональную структуру ТС. Это был 

общий, непрерывно функционирующий орган кон-

троля, названный Комиссией ТС (в дальнейшем – Ко-

миссией). Благодаря ей, гарантировались благоприят-

ные для деятельности и развития ТС условия.  

Предполагалось, что Комиссии будут частично 

переданы компетенции госорганов стран-членов. Все 

это говорило о том, что более ранние договоренности 

касательно образования ЕЭП и Таможенного союза (в 

т.ч. Концепция по образованию ЕЭП, в которой были 

пункты о создании подобной Комиссии) реализованы 

[17].  

Членами Комиссии были представители из каж-

дой страны-участницы (по 1 чел.) на уровне замглав 

правительства, либо же членов правительства, имею-

щие требуемые компетенции. На основании пунктов 

Договора касательно Комиссии ТС, Комиссия обязана 

заседать ежемесячно (как минимум – раз в месяц). 

Допускалось Договором также проведение внеоче-

редных заседаний, если об этом просил любой из 

представителей стран-участниц. У данной организа-

ции ТС существовал свой характерный признак – ре-

шения Комиссии, утвержденные ею согласно имею-

щимся компетенциям, были обязательными для вы-

полнения странами-участницами. Кроме того, у Ко-

миссии были полномочия на подготовку и не обяза-

тельных для исполнения рекомендаций. Существова-

ло следующее разделение голосов в Комиссии среди 

стран-участниц: 21,5 было у РБ; также 21,5 – у РК; 57 

было у РФ. Утверждалось решение, одобренное дву-

мя третями голосов [18].  

Рабочим органом рассматриваемой нами Комис-

сии стал Секретариат. В его обязанности входила ор-

ганизация деятельности, а также информационно-тех-

ническое оснащение, нужное для деятельности Ко-

миссии. 

В дальнейшем эти договоры стали основанием 

для подписания нового документа. Это было сделано 

для гарантирования таможенного контроля на общей 

таможенной территории ТС. В Минске 27.11.2009 го-

да главы трех государств (РФ, Казахстана и Беларуси) 

оформили и подписали Договор касательно Таможен-

ного кодекса ТС. В законную силу данный документ 

вступил 06.07.2010 года [19]. Кроме того, прошло 

утверждение Проекта мероприятий касательно нача-

ла действия данного Таможенного Кодекса. Согласно 

этому проекту, была предусмотрена подготовка ин-

тернациональных соглашений, к которых говорилось 

в Таможенном кодексе ТС. Оговаривались сроки на 

разработку документации, разновидности осуществ-

ления, устанавливались ответственные сотрудники.  

То есть, в 2010 г. было положено начало образо-

ванию Таможенного союза. В его состав вошли РФ, 

Казахстан и Беларусь. Вместе с этим непосредствен-

ное образование общей таможенной территории ТС 

произошло 01.07.2011 г. – в этот день было отменено 

таможенное контролирование на внутренних рубежах 
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этих стран. После этого была обеспечена независи-

мость перемещения продукции по всей общей тамо-

женной территории, на которой используется общий 

механизм контролирования (речь идет о внешнетор-

говом и таможенном). Кроме того, здесь использова-

лось общее правовое поле в сфере технического кон-

тролирования, использования ветеринарных, фитоса-

нитарных и санитарных мер. Благодаря этому было 

гарантировано использование общих перечней под-

контрольного товара. Также устанавливались общие 

требования к данному товару, общие правила ввоза 

данного товара на общую таможенную территорию, а 

также его транспортирования по этой территории. 

Разрешительная документация оформлялась по об-

щим стандартизированным, одобренным всеми стра-

нами-участницами правилам.  

09.12.2010 г. главы стран-участниц подписали 17 

соглашений, благодаря которым образовалось ЕЭП 

РФ, РБ и РК. Эти Соглашения 01.01.2012 г. вступили 

в законную силу. Этот день можно считать началом 

третьего этапа интеграции – работой ЕЭП этих трех 

государств-членов. В нем было предусмотрено неог-

раниченное перемещение продукции, а также и стан-

дартизированный торговый режим по отношению к 

другим государствам. Также здесь свободно переме-

щались денежные средства, работники, услуги, дейст-

вовали общие правила конкуренции. Кроме того, наб-

людалась согласованность проводимых мероприятий 

в макроэкономической сфере, а также в области 

конкуренции и предоставления субсидий (речь идет о 

сельскохозяйственных и промышленных). Перед тем, 

как рассмотренные выше соглашения вступили в 

законную силу, президенты стран-участниц заявили о 

начале очередного этапа - о создании ЕЭП. Об этом 

говорилось в Декларации касательно Экономической 

евразийской интеграции [20].  

Как только начало деятельность ЕЭП, появились 

все предпосылки для расширения полномочий об-

щего контролирующего органа ТС – его Комиссии. 

Позднее странами-участницами была образована 

Евразийская экономическая комиссия. Это произош-

ло 18.11.2011 г., свою работу Комиссия начала [21] с 

января 2012 г. Она являлась общей постоянно функ-

ционирующей организацией ЕЭП и ТС [22]. В состав 

Комиссии вошли 2 структуры – это Совет Комиссии, 

состоящий из замглав правительств стран-участниц, а 

также Коллегия Комиссии, состоящая из предста-

вителей стран-участниц (по 3 чел. от каждой).  

В ходе утверждения решений Комиссии проис-

ходило особое распределение голосов. Как в Колле-

гии Комиссии, так и в Совете, 1голос участника этих 

органов так и представлял собой 1 голос. Что касается 

утверждения решений, это было предусмотрено дого-

воренностями для Совета Комиссии, а также догово-

ренностями либо большинством в 2/3 голосов от об-

щего количества участников Коллегии Комиссии. Их 

определяет Регламент деятельности Комиссии.  

Необходимо заметить, что в ходе этого этапа 

проводилась совместная работа Евразийской эконо-

мической комиссии в качестве организации ЕЭП и 

ТС, а также ЕврАзЭС в качестве всемирной организа-

ции. Вместе с тем ЕЭП и Таможенный союз не явля-

лись всемирными организациями. У них не было не-

обходимой подобным организациям организационно-

правовой структуры. Они представляют собой все-

мирно-правовые режимы. Кроме того, есть и своя 

специфика - ЕЭК не находилась в прямом подчинении 

у ЕврАзЭС и действовала абсолютно автономно. 

Существовало мнение, что подобному институцио-

нально-правовому отклонению был присущ времен-

ный характер до образования ЕАЭС.  

К примеру, кроме того, что была учреждена Ев-

разийская экономическая комиссия, президенты РФ, 

Казахстана и Беларуси сделали общее заявление. В 

тексте общей Декларации про Евразийскую эконо-

мическую интеграцию [23] 18.11.2011 г. говорилось, 

что страны-участницы будут стараться окончить сис-

тематизацию интернациональных договоров 01.01. 

2015г. Речь идет о тех, которые составляли норматив-

но-правовую основу ЕЭП и Таможенного союза. Ос-

новываясь на них планировалось образовать ЕАЭС.  

В 2012 году (12 декабря) президенты РФ, РБ и РК 

задали своим правительствам задания: систематизи-

ровать договорно-правовую базу ТС, а также ЕЭП 

(Единого экономического пространства). Также зада-

чу входило окончание разработки проекта Договора 

касательно ЕАЭС до 01.05.2014 г. [24]. Позже прави-

тельства этих стран совместно с Евразийской эконо-

мической комиссией вели активную совместную ра-

боту, касавшуюся систематизации договорно-право-

вых основ Единого экономического пространства и 

ТС. Вследствие этого в Астане (столице РК) уже 

29.05.2014 г. президенты РФ, РБ и РК подписали До-

говор о ЕАЭС. Он стал предвестником современного 

этапа, став очередным шагом к евразийской интегра-

ции.  

Главы стран сделали 10.10. 2014 г. общее Заявле-

ние о том, что оканчивается исполнение внутригосу-

дарственных процедур, обязательных для того, чтобы 

с 01.01.2015 г. в силу вступил Договор о ЕАЭС [25].  

Начиная с 02.01.2015 г. произошло присоедине-

ние к данному Договору Республики Армения [26]. 
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Еще позже, 12.08.2015 г. присоединился и другой 

участник - Кыргызская Республика [27, 28]. В наши 

дни ЕАЭС – всемирная организация экономического 

регионального интегрирования. В нее входят 5 стран, 

являющихся ее полноправными членами. Их объеди-

нение нужно было для того, чтобы совершенствовать 

свои государственные экономики, повышать их 

конкурентоспособность на мировом рынке. Кроме 

того, благодаря объединению этих стран форми-

руются условия для устойчивого развития для роста 

уровня жизни граждан в странах-членах ЕАЭС.  

Следовательно, можно говорить о наступлении 

четвертого этапа интеграции. Теперь идеи о «евразий-

ской мечте», которые Назарбаев Н.А. - президент РК 

озвучил еще в 1994 г. начали воплощаться в действи-

тельность в 2010-м году, и стали объективной реаль-

ностью в 2015 г. Ретроспективное изучение образова-

ния ЕАЭС дало представление о том, насколько слож-

ным, разносторонним по проявлению был данный 

путь. При этом наблюдалась реализация политики 

разнонаправленности, скорость интеграции также 

была разной. Вместе с тем стоит заметить, что, невзи-

рая на все это получилось воплотить в действитель-

ность, казалось, нереальное. Частично государствен-

ные полномочия в некоторых сферах стран-участниц 

были переданы и объединены в общий суверенитет 

межгосударственного порядка. На самом деле это 

было значимым историческим компромиссом, кото-

рого добились страны-участницы. Тем не менее, хоте-

лось бы заметить, что еще только начат путь по обра-

зованию полноценно работающего ЕАЭС, поскольку 

впереди – решение большого количества очень важ-

ных проблем и вопросов, вызванных осуществлением 

в реальности договоренностей, которые были достиг-

нуты в пределах деятельности внутреннего рынка 

ЕАЭС. Эти проблемные моменты касаются гаранти-

рования транспортирования (без ограничений) про-

дукции, услуг, денежных средств при этом должны 

отсутствовать возможные препятствия, лимиты, изъя-

тия. Решить данные вопросы должна помочь Евразий-

ская экономическая комиссия. Ее деятельность, а 

также сами итоги данной деятельности влияют на то, 

будет ли гарантировано в пределах евразийской зоны 

неограниченное перемещение продукции, услуг, ра-

бочей силы и денежных средств изучение этих проб-

лем, также как изучение проблем работы ЕАЭС в це-

лом, могут быть выделены в отдельную тему для 

научного изучения.  

В качестве заключения хочется вспомнить слова 

Президента Казахстана Назарбаева Н.А. Позволим 

себе слегка их видоизменить и перенаправить в адрес 

ЕАЭС. Согласно его высказыванию, в будущем ожи-

даются сложные переходы, много непростых перева-

лов, а также сильный ветер навстречу. Он будет сби-

вать с ног, хлестать по щекам. Однако нельзя сдава-

ться – нужно все вытерпеть и преодолеть. 
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