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Мамлекеттик мүлктү башкаруу жана контрол-

доо рыноктук механизмдерди киргизүү маанилүү багыт 

де-монополдоштурууга жана башкаруунун жаңы түр-

лөрүнө өтүү негиздерди түзүү. Учурдагы СССР ишка-

налардын кайра негизинде биргелешкен-коомдор, ком-

паниялар эле. Компаниялар, эл аралык тажрыйбасы 

көрсөткөндөй, ийгиликтүү жана натыйжалуу юриди-

калык башкаруунун негиздери негизинде иштеши мүм-

күн. Ыргыз Республикасы рынок экономикасына өтүү 

жараянын жүрүп жатат жана экономикалык систе-

маны максаттуу иш жүргүзүү натыйжалуу ыкмасына 

ылайык баардык этаптарды көзөмөлдөөгө мамлекет-

тин жөндөмдүүлүгүнө негизделиши керек. Башка өлкө-

лөрдүн тажрыйбасы көрсөткөндөй, экономикалык сис-

теманы алгачкы түрткү бул динамикалык рынок эко-

номикасына кийинки өтүүнү камсыз болот, мамлекет-

тик болуп саналат. Корпоративдик башкаруу биздин 

экономикалык, саясий, коомдук жана башка тармак-

тарды өнүктүрүү эске алуу менен, иштеп чыгуу үчүн 

мындан ары да биздин өлкөнүн шарттарынын жана 

шайкештик колдонуу мамлекетке иштеп чыгуу зарыл. 

Негизги сөздөр: корпоративдик башкаруу, банк-

роттоо, баалуу кагаздар рыногу, жөнгө салуу, менчик-

тештирүү, коомду демократиялаштыруу, саясий тал-

доо, биржа, капитал, биргелешкен коом. 

Важным направлением внедрения рыночных меха-

низмов хозяйствования и управления является демоно-

полизация государственной собственности и создание 

основ перехода к новым формам хозяйствования. На 

основе преобразования существующих советских заво-

дов и фабрик появились акционерные общества, корпо-

рации. Корпорации, как показал мировой опыт, успеш-

но и наиболее эффективно могут функционировать на 

основе принципов корпоративного управления. Кыргыз-

ская Республика, находящаяся на этапе перехода к ры-

ночным отношениям и осуществляющая целенаправ-

ленный процесс реформирования экономики, должна 

опираться на способность государства эффективно 

контролировать все стадии процесса. Как показывает 

опыт других стран, первоначальный импульс реформи-

рования экономики дает именно государство, способ-

ное обеспечить последующий переход к динамичной ры-

ночной экономике. Корпоративное управление необхо-

димо дальше развивать, разрабатывать до состояния 

применимости и соответствия к условиям нашей 

страны, учитывая развитие нашей экономической, по-

литической, социальной и других сфер.   

Ключевые слова: корпоративное управление, бан-

кротство, рынок бумаг, разгосударствление, приватиза-

ция, демократизация общества, политологический ана-

лиз, акции, уставной капитал, акционерное общество.  

An important direction of the introduction of market 

mechanisms of management and management is the demo-

nopolization of state property and the creation of the foun-

dations for the transition to new forms of management. On 

the basis of the transformation of the existing Soviet plants 

and factories, joint stock companies and corporations ap-

peared. Corporations, as world experience has shown, can 

successfully and most effectively operate on the basis of 

corporate governance principles. The Kyrgyz Republic, 

which is at the stage of transition to market relations and is 

carrying out a purposeful process of economic reform, must 

rely on the ability of the state to effectively control all 

stages of the process. As the experience of other countries 

shows, the initial impulse for reforming the economy is pro-

vided by the state, which is able to ensure the subsequent 

transition to a dynamic market economy. Corporate gover-

nance needs to be further developed, developed to a state of 

applicability and conformity to the conditions of our coun-

try, given the development of our economic, political, social 

and other spheres. 
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Кыргызская Республика, находящаяся на 

этапе перехода к рыночным отношениям и осу-

ществляющая целенаправленный процесс ре-

формирования экономики, должна опираться на 

способность государства эффективно контроли-

ровать все стадии процесса. Как показывает 

опыт других стран, первоначальный импульс 

реформирования экономики дает именно госу-

дарство, способное обеспечить последующий 

переход к динамичной рыночной экономике.  

Исследование проблем формирования и 

применения в Кыргызстане политической систе-

мы является важной задачей для отечественной 

политической науки. Как пишут авторы статьи 

«Актуальность политического менеджмента в 

Кыргызской Республике» – Артыкбаев М.Т., 

Артыкбаев М.М. - «В настоящее время в Кыр-

гызстане происходит активное формирование 

новых принципов деятельности основных 

субъектов управления – государства и граждан-

ского общества, и в целом, всей многоуровне-

вой системы власти и управления». Из этой   

системы власти можно выделить систему корпо-

ративного управления. 

Главной функцией корпоративного управ-

ления является обеспечение работы корпорации 

в интересах собственников, то есть акционеров, 

предоставляющих корпорации финансовые ре-

сурсы [7]. 

Одной из основных задач экономических 

реформ, начатых в 1991 г. Правительством Кыр-

гызской Республики, была реформа промыш-

ленного сектора страны, в рамки которого вхо-

дило проведение ряда мероприятий по измене-

нию роли государства в экономике и развитии 

частного сектора, а также содействия привати-

зации и реструктуризации бывших предприятий 

с государственной формой собственности [1]. 

Азиатский банк реконструкции и развития 

и Международный Валютный Фонд иницииро-

вали переход предприятий Кыргызской Респуб-

лики на принципы корпоративного управления.   

Как финансовый институт Азиатский банк ре-

конструкции и развития был создан в 1966 году 

и призван для обеспечения социального и эко-

номического прогресса стран Азии и Тихого 

океана. В настоящее время в своей финансово-

кредитной деятельности данный банк обслужи-

вает более 30 государств указанного региона, в 

том числе Кыргызстан. Основными спонсорами 

банка являются правительства США и Японии, 

их деятельность направлена на развивающиеся 

и слабо развитые страны. Он занимается выда-

чей кредитов для реализации социальных и эко-

номических проектов, а также программ, предо-

ставлением технической помощи, кредитов для 

частных и государственных организаций [10, 

11]. 

В момент создания первых акционерных 

компаний в республике была принята американ-

ская модель управления. Однако десятилетний 

опыт функционирования акционерных обществ 

в Кыргызской Республике показал, что нацио-

нальный менталитет вызвал противоречия, 

когда члены исполнительного органа являлись 

членами Совета директоров компании, а акцио-

неры не оказывали никакого влияния на дея-

тельность хозяйствующих субъектов. Это при-

водило к значительным злоупотреблениям со 

стороны менеджеров, в данной ситуации они 

практически узурпировали власть над деятель-

ностью компании. Поэтому более подходящей 

для Кыргызстана стала смешанная система уп-

равления. При смешанной системе важную роль 

играют Совет директоров, этот Совет должен не 

просто наблюдать, а должен стать органом, ко-

торый вырабатывал бы стратегию развития ак-

ционерного общества в интересах всех акцио-

неров [12]. 

Международный опыт хозяйствования по-

казывает, что разъяснение имущественных прав 

является необходимым условием эффективного 

функционирования предприятий обеспечение 

их жизнеспособности и конкурентоспособности 

на протяжении долгого времени [13]. 

Деятельность предприятий во многом зави-

сит от того, как акционеры относятся к своим   

правам и обязанностям по обеспечению эффек-

тивности прибыльности управления деятель-

ности предприятия, которые осуществляются 

управляющими и другими назначенными для 

этого должностными лицами на повседневной 

основе. 

Поэтому, посредством преобразования го-

сударственных предприятий Кыргызской Рес-

публики в акционерные общества, планирова-

лось улучшить связь между государством и 

предприятием, и адаптировать их деятельность 

в условиях рыночной экономики. 
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Этот процесс привел к еще более слабому 

управлению предприятиями, так как управление 

предприятием было полностью возложено на 

его руководство.  На самом деле руководство не 

несло никакой ответственности за работу пред-

приятия. Только государство, сохраняя кон-

трольный пакет акций этих компаний, несет 

риск за его дальнейшую судьбу, а не тот, кто 

фактически управляет предприятием. 

Наряду с предприятиями, с государствен-

ным участием, в новых приватизированных 

предприятиях, корпоративное управление было 

одинаково не развито. Руководители приватизи-

рованных предприятий уже сами несут риск и 

ответственность за руководство предприятием, 

но в случае каких-либо причин приведших к его 

неплатежеспособности, у них нет никаких сти-

мулов, для того чтобы продолжать усиленно ра-

ботать, оправдывая тем самым возложенное на 

них акционерами доверие. 

Недостаток гласности, открытости и струк-

тур корпоративного управления в этих пред-

приятиях также позволял руководству и круп-

ным акционерам пренебрегать правами и рабо-

тать не в интересах мелких акционеров, и могла 

свести на нет все усилия государства по созда-

нию конкурентоспособной и эффективной эко-

номики. 

Эффективность деятельности предприятия 

определяется собственниками и руководителя-

ми предприятия, а также способами их взаимо-

действия при обеспечении его деятельности. 

Особенно важно, чтобы собственники следили 

за использованием имущества, представленного 

их долями в акционерном капитале предприя-

тия, наиболее выгодным для них образом. С 

этой целью Правительством Кыргызской Рес-

публики и Азиатским банком развития была на-

чата реализация масштабной программы, на-

правленной на достижение наиболее эффектив-

ного осуществления акционерами своих прав и 

обязанностей – «Корпоративное управление и 

реформа предприятий» и Техническая помощь 

«Усиление потенциала корпоративного управ-

ления и процедур банкротства». В рамках про-

граммы были определены следующие основные 

задачи: 

 Создание и развитие законодательной и нор-

мативной базы, для обеспечения успешного 

внедрения принципов корпоративного управ-

ления и внедрения на стратегически   важных 

и крупных предприятиях республики; 

 распространение принципов корпоративного 

управления на все сферы производства и эко-

номики республики; 

 создание условий для осуществления требо-

ваний законодательства по вопросам финан-

совой несостоятельности организаций и про-

ведения процедур банкротства; 

• усиления финансовой дисциплины и ответст-

венности хозяйствующих субъектов по   по-

лученным кредитам, внедрение международ-

ных стандартов бухгалтерского учета; 

• развитию рынков капитала и ценных бумаг; 

 обеспечение социальной защиты работников 

в условиях реформирования предприятий. 

Реализация Программы, исходила из того, 

что механизмы корпоративного управления дей-

ствуют отнюдь не изолированно от правовой и 

экономической базы страны; напротив, в значи-

тельной степени их деятельность определяется 

этими факторами, и, в свою очередь, оказывает 

влияние на них [10,11]. 

Азиатским банком реконструкции и разви-

тия   была разработана программа  управления 

предприятиями, которая предусматривала раз-

витие корпоративного управления в нашей стра-

не. АБРР  создал центр по корпоративному раз-

витию при Аппарате Премьер-министра Кыр-

гызской Республики. Цель создания Центра 

была указана в Постановлении Правительства  

КР. Для развития более совершенной и конку-

рентоспособной экономики предприятий и орга-

низаций, необходимо было оказать техническую 

помощь. Основными  направлениями деятель-

ности Центра были: 

 для эффективного корпоративного управле-

ния необходимо было укрепление роли пра-

вительства; 

 для улучшения работы предприятий в Кыр-

гызстане внедрить практические навыки кор-

поративного управления; 

 высокая роль акционеров и защита их прав; 

 обучение современным технологиям и мето-

дам маркетинга; 

 оказание  всяческих консультаций организа-

циям  по  внедрению принципов корпоратив-

ного управления; 

 доведение до населения информацию о целях 

и принципов  корпоративного управления. 

Важно  отметить, что Программа внедрения 

методов корпоративного управления – это пер-

вая программа, которая осуществлялась в этом 

направлении. Впервые в нашей стране оказы-
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вается помощь и поддержка предприятиям для 

их устойчивого экономического и политиче-

ского развития.   

Правительством нашей станы была разра-

ботана программа акционирования предприя-

тий, содержащей не только подходы и методы 

их реализации, но и новые  формы к их управле-

нию. Главным смыслом программы является 

обеспечение и защита имущественных прав соб-

ственников, разъяснение их роли и положения в 

системе корпоративного управления, создание 

условий для эффективного, жизнеспособного и 

конкурентоспособного функционирования но-

вых организационных форм хозяйствования и 

др. [10, 11]. 

Как писал Темирбеков Ж.Т. в своей статье 

«Основы  формирования корпоративного управ-

ления в КР», - «Важность корпоративного уп-

равления для Кыргызской Республики обуслов-

лена следующими обстоятельствами и требова-

ниями рыночных отношений: 

а) необходимостью введения новых систем 

и методов управления, основанных на принци-

пах рыночной экономики; 

б) потребностью реструктуризации и перео-

риентации деятельности предприятий на рыноч-

ную среду; 

в) необходимостью обеспечения условий  

притока новых капиталов, как из внутренних, 

так и внешних источников; 

г) для полной реализации имущественных 

прав собственников, обеспечения прибыльнос-

ти, доходности, эффективности и рентабельнос-

ти  деятельности предприятий и т.д.». 

Основы корпоративного управления вводя-

тся на предприятия, которые вошли в програм-

му приватизации государственной собственнос-

ти, крупные предприятия, а также акционерные 

общества, в которых сохранялась государствен-

ная собственность на весь пакет акций. В Поло-

жении была предусмотрена возможность выхо-

да предприятий из-под контроля и управления 

отраслевых министерств и ведомств [11].  

Наряду с этим, на фоне социально-эконо-

мических преобразований наблюдается сохране-

ние старых стереотипов и ориентиров. А к проб-

лемам, которые  не давали возможность  внедре-

ния  новых методов управления следует отнес-

ти,  такие как старая технология производства и 

отсутствие ресурсов по ее обновлению. Недос-

таточность высококвалифицированных кадров, 

которые  на должном уровне разбирались бы в 

закономерностях рыночной экономики, органи-

зации предпринимательства, управленческой, 

маркетинговой деятельности, а также сильная  

государственная бюрократическая система в 

стране были основными факторами, тормозящи-

ми развитие рыночных отношений. 

А проблемы корпоративного управления на 

сегодня – это недопонимание значимости этой 

новой формы управления из-за своей новизны 

для акционеров и менеджеров. Также  для насе-

ления и государственных органов корпоратив-

ная форма управления остается полностью не-

изученной. Несмотря на созданные в стране об-

щие условия функционирования корпоратив-

ного управления, еще недоработанной  остается 

законодательно-правовая база регулирования 

корпоративных отношений. Экономическая и 

правовая неграмотность населения приводит к  

допущению разного рода злоупотреблений со 

стороны государственных служащих, менедже-

ров и чиновников. 

Законодательная база общества не может 

жестко регламентировать всю хозяйственную 

деятельность или все виды экономических отно-

шений [9]. 

Из всего выше сказанного следует вывод, 

что корпоративное управление требует дальней-

шего изучения, доведения его до состояния при-

менимости и соответствия к условиям нашей 

страны. Необходимо учитывать и наш ментали-

тет, который играет существенную роль в разви-

тии общества.  
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