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Кыргыз Республикасынын шайлоо тутумун өнүктү-

рүүдө маанилүү ролду ар кыл коомдук уюмдар аткарышат. 

Дүйнөлүк тажрыйбада мындай уюмдар мамлекеттик эмес 

уюмдар (МЭУ) деп аталышат. Бардык демократиялык 

коомдор мамлекеттик эмес уюмдарды өнүктүрүүгө кол ка-

быш кылышат, анткени ал уюмдар биринчи иретте адам-

дардын жана жарандардын укуктары менен эркиндикте-

рин коргоо маселесин негизги максаты катары коюп, аны 

Кыргыз Республикасынын шайлоо тутумун өнүктүрүү ар-

кылуу жүзөгө ашырышат. Мамлекеттик эмес уюмдар 

Кыргыз Республикасынын эгемендүүлүккө жетишкен күнү-

нөн массалык түрдө түзүлө башташкан. Алар мурунку Со-

веттер Союзу учурунда жалгандан эле түзүлгөн мамле-

кеттик эмес уюмдардын ордуна келишкен. Ошентип, Кыр-

гыз Республикасынын жарандары өздөрүнүн реалдуу мүм-

күнчүлүктөрүн түшүнүп, өлкөдөгү шайлоо тутумун өнүк-

түрүү жараянында өз укуктарын коргоо үчүн ар кыл мак-

саттагы мамлекеттик эмес уюмдарды түзүүгө кирише 

башташкан.  

Негизги сөздөр: мамлекет, мамлекеттик эмес уюм-

дар, шайлоо тутуму, саясий тутум, демократия, эгемен-

дүүлүк, саясий мамилелер. 

Важную роль в процессе развития избирательной сис-

темы в Кыргызской Республике играют различные общест-

венные организации. В мировой практике общественные 

организации называют неправительственными организа-

циями (НПО). Любое демократическое общество способ-

ствует развитию неправительственных организаций, ко-

торые имеют цель в первую очередь защищать права и сво-

боды человека и гражданина через развития избиратель-

ной системы в Кыргызской Республике. Неправительст-

венные организации начали массово создаваться в Кыргыз-

ской Республике сразу после обретения ею независимости. 

Они пришли на смену псевдонеправительственным органи-

зациям, которые были распространены в Советском 

Союзе. Так, поняв реальную, возможность использования 

права на создание независимых от государства организа-

ций граждане Кыргызской Республики начали активно 

пользоваться этим правом, создавать личного рода непра-

вительственные организации.  

Ключевые слова: государство, неправительсвенные 

организации, избирательная система, политическая систе-

ма демократия, независимость, политические отношения.  

An important role in the development of the electoral sys-

tem in the Kyrgyz Republic is played by various public organi-

zations. In world practice, public organizations are called non-

governmental organizations (NGOs). Any democratic society 

contributes to the development of non-governmental organiza-

tions that are primarily aimed at protecting the rights and free-

doms of man and citizen through the development of the electo-

ral system in the Kyrgyz Republic. Non-governmental organiza-

tions began to be massively established in the Kyrgyz Republic 

immediately after it gained independence. They replaced the pin 

name nongovernmental organizations that were distributed in 

the Soviet Union. Thus, realizing the real possibility of using the 

right to create organizations independent of the state, citizens of 

the Kyrgyz Republic began to actively use this right and create 

a personal kind of non-governmental organization. 

Key words: state, non-governmental organizations, elec-

toral system, political system, democracy, independence, politi-

cal relations. 

Шайлоо тутуму аркылуу коомдун саясий туту-

мун өнүктүрсө болот, аны менен жарандык коом жана 

мамлекеттин, мамлекеттик бийликтин жана коомдук 

башкаруунун ортосундагы мамилелердин ынактыгын 

камсыздаса болот. Ал тутум электораттын шайлоо 

өнөктөштүгүнө катышуусун, укуктарга жана эркин-

диктерге кепилдиктерди берген чечимдерди кабыл 

алынышын, каржылык, материалдык-техникалык, 
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маалыматтык ресурстарды пайдалануу мүмкүнчүлүк-

төрүн, алардын пайдалануу механизмдерин жөндөгөн 

нормативдик базасынын бар болушу менен мүнөздө-

лөт. Шайлоо тутумунун бардык компоненттеринин 

тыгыз байланышын (электорат, электораттык түзү-

лүштөр, электораттык маданият, аң-сезим жана жү-

рүм-турум, электораттык жараян менен мамилелер 

ж.у.с.) камсыздоо үчүн шайлоо тутумунун структура-

лык-функционалдык конструкциясы боюнча бардык 

тараптан талданышы талап кылынат. Шайлоо тутуму 

атаандашкан партиялардын жана талапкерлердин ий-

гиликтеринин шарттарын негиздеген абдан маанилүү 

электораттык технологиясы болуп эсептелет. Кыргыз 

Республикасы үчүн оптималдуу шайлоо тутумун тан-

доо – күн тартибинде турган маанилүү теориялык 

жана практикалык маселе, анын ийгиликтүү чечили-

ши толук түрдө изилдөө усулдарын пайдалануудан 

көз каранды. 

Кыргыз Республикасынын эгемендүүлүгүнүн 

турукталышынын жана өз алдынча мамлекеттик баш-

каруунун алгачкы мезгилинин өзгөчөлүгүн, Кыргыз 

Республикасында шайлоо тутумунун өнүгүүсүндө 

мамлекеттик эмес уюмдардын ролун изилдөө ушул 

убакытка чейин, албетте, өзүнүн актуалдуулугун жо-

готкон жок. Бул багытта буга чейинки изилдөөлөрдүн 

кемчиликтеринин бири фундаменталдык талдоонун 

жоктугунда, бирок бул багытта илимпоз саясат таа-

нуучуларыбыз тарыхый акыйкаттуулукту калыбына 

келтирүүдө бир топ жетишкендиктерге ээ болушкан. 

Бул фактылардын негизинде теориялык жыйынтык-

тар жана илимий эмес көз караштар Кыргызстандагы 

окуялардын мазмуну боюнча кайрадан аңдалып, сын 

көз караш менен каралып чыгышы керек. Муну менен 

бирге, бул аңдоолордо, карап чыгууларда эгемендүү-

лүктүн баштапкы мезгилинде Кыргызстандагы сая-

сий окуялар өз мезгилинин мүнөздүү эн белгилерине 

ээ болгонун, аларга субъективдик жана объективдик 

таасирлер болгонун эске алуу зарыл. Ал эми бул өз 

кезегинде, албетте, диалектикалык талдоонун прин-

циптерин жетекчиликке алууну, эгемендүүлүк мезги-

линин маанилүү мыйзам ченемдүүлүктөрүн жана ал 

мезгилдеги коомдун кызыкчылыктары менен социал-

дык талаптарына жооп берген тенденцияларын эске 

алууну  талап кылат. 

Коомдук турмуштун демократизацияланышы, 

экономикалык саясатта базар мамилелерине багыт 

алуусу, катаал борборлоштуруу курсунан баш тартуу, 

саясий жана экономикалык плюрализмдин турукта-

лышы – ушунун баары бардык постсоветтик респуб-

ликаларга тигил же бул өлчөмдө мүнөздүү кубулуш-

тар. Ошол себептерден мамлекеттик эмес уюмдардын 

ишмердигин жана алардын шайлоо тутумундагы ро-

лун, ишмердигинин илгерилешинин динамикасын 

изилдөө, тарыхый өткөрүп берүү жана улантуу тарти-

би көйгөйлөрүн аныктоо абдан актуалдуу жана маа-

нилүү маселе. Бул багытта көптөгөн жагдайлар улут-

тук гана өзгөчөлүккө ээ болбостон, эл аралык мааниге 

да ээ. 

Кыргыз Республикасынын шайлоо тутумунун 

өнүгүү жараянынын негизги критерийлерин жана бул 

жараянда мамлекеттик эмес уюмдардын ролун анык-

тоодо саясий кызыкчылыктар менен кыргыз мамле-

кеттүүлүгүнүн иштиктүүлүгү, өнүгүүсү эсепке алы-

нышы керек. Ал эми алар Кыргызстандын жаңы миң 

жылдыкта узак мөөнөттүү, туруктуу, максаттуу өнү-

гүүсү, дүйнөлүк деңгээлде атаандашуу жөндөмдүүлү-

гү менен шартталып келет. Мындай шарттарда эге-

мендүүлүк мезгилинде Кыргыз Республикасында 

шайлоо тутумунун өнүгүү жараяны  жана мамлекет-

тик эмес уюмдардын ролу кайсы критерийлер неги-

зинде өсүп-өнүгүп жаткандыгы бир топ кызыгуулар-

ды жаратат. Ушул маселелер багытында бул илимий 

иш актуалдуу болуп эсептелет. 

Кыргыз Республикасынын шайлоо тутумун 

өнүктүрүүдө маанилүү ролду ар кыл коомдук уюмдар 

аткарышат. Дүйнөлүк тажрыйбада мындай уюмдар 

мамлекеттик эмес уюмдар (МЭУ) деп аталышат. Бар-

дык демократиялык коомдор мамлекеттик эмес уюм-

дарды өнүктүрүүгө кол кабыш кылышат, анткени ал 

уюмдар биринчи иретте адамдардын жана жарандар-

дын укуктары менен эркиндиктерин коргоо маселе-

син негизги максаты катары коюп, аны Кыргыз Рес-

публикасынын шайлоо тутумун өнүктүрүү аркылуу 

жүзөгө ашырышат. Мамлекеттик эмес уюмдар Кыр-

гыз Республикасынын эгемендүүлүккө жетишкен кү-

нүнөн массалык түрдө түзүлө башташкан. Алар му-

рунку Советтер Союзу учурунда жалгандан эле түзүл-

гөн мамлекеттик эсем уюмдардын ордуна келишкен. 

Ошентип, Кыргыз Республикасынын жарандары өз-

дөрүнүн реалдуу мүмкүнчүлүктөрүн түшүнүп, өлкө-

дөгү шайлоо тутумун өнүктүрүү жараянында өз укук-

тарын коргоо үчүн ар кыл максаттагы мамлекеттик 
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эмес уюмдарды түзүүгө кирише башташкан. Көпчү-

лүккө маалым болгондой, мамлекеттен өзүнчө, көз 

каранды эмес коомдук түзүлүштөр инсандардын жана 

жамааттардын эркиндиктерин, кызыкчылыктары ме-

нен талаптарын коргоо, социалдык жана руханий  

чөйрөлөрдүн иштиктүү ишмердиги, алардын жарат-

мандыгы, муундан муунга тажрыйбасын өткөрүп 

берүү маселелеринде көптөгөн керектүү шарттарды 

түзүшөт. Мамлекеттик эмес уюмдар катары бирикме-

лерди, коомдорду, менчик түзүлүштөрдү, федерация-

ларды эсептесе болот. Ал уюмдар мамлекет тарабы-

нан, же мамлекеттик макулдашуулардын негизинде 

түзөлбөйт, бирок өз ишмердиги менен эл аралык ма-

милелерде маанилүү роль аткарышып, алардын мүчө-

лөрү көз каранды эмес добуш укугуна ээ. 

Шайлоо тутуму аркылуу коомдун саясий туту-

мун өнүктүрсө болот, аны менен жарандык коом жана 

мамлекеттин, мамлекеттик бийликтин жана коомдук 

башкаруунун ортосундагы мамилелердин ынактыгын 

камсыздаса болот. Ал тутум электораттын шайлоо 

өнөктөштүгүнө катышуусун, укуктарга жана эркин-

диктерге кепилдиктерди берген чечимдерди кабыл 

алынышын, каржылык, материалдык-техникалык, 

маалыматтык ресурстарды пайдалануу мүмкүнчүлүк-

төрүн, алардын пайдалануу механизмдерин жөндөгөн 

нормативдик базасынын бар болушу менен мүнөздө-

лөт. Шайлоо тутумунун бардык компоненттеринин 

тыгыз байланышын (электорат, электораттык түзү-

лүштөр, электораттык маданият, аң сезим жана 

жүрүм-турум, электораттык жараян менен мамилелер 

ж.у.с.) камсыздоо үчүн шайлоо тутумунун структура-

лык-функционалдык конструкциясы боюнча бардык 

тараптан талданышы талап кылынат. Шайлоо тутуму 

атаандашкан партиялардын жана талапкерлердин ий-

гиликтеринин шарттарын негиздеген абдан маанилүү 

электораттык технологиясы болуп эсептелет. Кыргыз 

Республикасы үчүн оптималдуу шайлоо тутумун тан-

доо – күн тартибинде турган маанилүү теориялык жа-

на практикалык маселе, анын ийгиликтүү чечилиши 

толук түрдө изилдөө усулдарын пайдалануудан көз 

каранды. 

Кыргыз Республикасынын эгемендүүлүгүнүн 

турукталышынын жана өз алдынча мамлекеттик баш-

каруунун алгачкы мезгилинин өзгөчөлүгүн, Кыргыз 

Республикасында шайлоо тутумунун өнүгүүсүндө 

мамлекеттик эмес уюмдардын ролун изилдөө ушул 

убакытка чейин, албетте, өзүнүн актуалдуулугун жо-

готкон жок. Бул багытта буга чейинки изилдөөлөрдүн 

кемчиликтеринин бири фундаменталдык талдоонун 

жоктугунда, бирок бул багытта илимпоз саясат таа-

нуучуларыбыз тарыхый акыйкаттуулукту калыбына 

келтирүүдө бир топ жетишкендиктерге ээ болушкан. 

Бул фактылардын негизинде теориялык жыйынтык-

тар жана илимий эмес көз караштар Кыргызстандагы 

окуялардын мазмуну боюнча кайрадан аңдалып, сын 

көз караш менен каралып чыгышы керек. Муну менен 

бирге, бул аңдоолордо, карап чыгууларда эгемендүү-

лүктүн баштапкы мезгилинде Кыргызстандагы сая-

сий окуялар өз мезгилинин мүнөздүү эн белгилерине 

ээ болгонун, аларга субъективдик жана объективдик 

таасирлер болгонун эске алуу зарыл. Ал эми бул өз 

кезегинде, албетте, диалектикалык талдоонун прин-

циптерин жетекчиликке алууну, эгемендүүлүк мезги-

линин маанилүү мыйзам ченемдүүлүктөрүн жана ал 

мезгилдеги коомдун кызыкчылыктары менен социал-

дык талаптарына жооп берген тенденцияларын эске 

алууну  талап кылат. 

Коомдук турмуштун демократизацияланышы, 

экономикалык саясатта базар мамилелерине багыт 

алуусу, катаал борборлоштуруу курсунан баш тартуу, 

саясий жана экономикалык плюрализмдин турукта-

лышы – ушунун баары бардык постсоветтик респуб-

ликаларга тигил же бул өлчөмдө мүнөздүү кубулуш-

тар. Ошол себептерден мамлекеттик эмес уюмдардын 

ишмердигин жана алардын шайлоо тутумундагы ро-

лун, ишмердигинин илгерилешинин динамикасын 

изилдөө, тарыхый өткөрүп берүү жана улантуу тарти-

би көйгөйлөрүн аныктоо абдан актуалдуу жана маа-

нилүү маселе. Бул багытта көптөгөн жагдайлар улут-

тук гана өзгөчөлүккө ээ болбостон, эл аралык мааниге 

да ээ. 

Кыргыз Республикасынын шайлоо тутумунун 

өнүгүү жараянынын негизги критерийлерин жана бул 

жараянда мамлекеттик эмес уюмдардын ролун анык-

тоодо саясий кызыкчылыктар менен кыргыз мамле-

кеттүүлүгүнүн иштиктүүлүгү, өнүгүүсү эсепке алы-

нышы керек. Ал эми алар Кыргызстандын жаңы миң 

жылдыкта узак мөөнөттүү, туруктуу, максаттуу өнү-

гүүсү, дүйнөлүк деңгээлде атаандашуу жөндөмдүү-

лүгү менен шартталып келет. Мындай шарттарда эге-

мендүүлүк мезгилинде Кыргыз Республикасында 
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шайлоо тутумунун өнүгүү жараяны  жана мамлекет-

тик эмес уюмдардын ролу кайсы критерийлер неги-

зинде өсүп-өнүгүп жаткандыгы бир топ кызыгуулар-

ды жаратат. Ушул маселелер багытында бул илимий 

иш актуалдуу болуп эсептелет. 

Соңку жылдары Кыргызстандын саясий жараян-

дарында мамлекеттик эмес уюмдардын (МЭУ) таа-

сирдүүлүгүнүн мааниси күндөн күнгө өсүүдө, муну 

менен бирге, МЭУлардын саясаттын субъекти катары 

жана саясий тутумдун маанилүү түзүүчүсү катары 

стратегиялык функциясы да өсүүдө. Социалдык-сая-

сий аракеттердин субъекти болуп, МЭУлар калк үчүн 

абдан маанилүү нерселердин негизинде жарандарды 

бириктирип, жарандардын калың катмарларынын кы-

зыкчылыктарын мамлекеттик уюм-мекемелерде илге-

рилетүүдө. МЭУлар бийлик түзүлүштөрү менен со-

циалдык чыр-чатактарды чечүүдө кызматташып, ин-

сандардын, жарандардын демилгелерин жүзөгө ашы-

рып, көптөгөн учурларда бийлик органдарынын жана 

саясий партиялардын  ордун алмаштырышат, муну 

менен алар саясий тутумду бийлик түзүлүштөрүнө 

трансформациялашат жана саясий тутумдун абалын 

туруктуу кылышат же, тескерисинче, бузушат. Мын-

дан сырткары, МЭУлар жарандар жана мамлекеттик 

органдар ортосундагы кайтарымдуу байланышты 

камсыздашат, т.а. бийликтин натыйжалуу ишмердиги 

тууралуу объективдүү маалыматты, ал ишмердикке 

калктын мамилесин билдиришет. Жарандык коомдун 

түзүлүшүнүн тарыхы мамлекеттик эмес уюмдар со-

циалдык активдүүлүктү стимулдаштырганы, ал эми 

социалдык активдүүлүк өз кезегинде экономиканын 

өнүгүүсүн стимулдаштырганы жана мамлекеттеги де-

мократиянын өнүгүүсүн камсыздаганы тууралуу даа-

на баяндайт.  

Мамлекеттик эмес уюмдар саясат айдыңында 

олуттуу жана таасирдүү кыймыл экенин көрсөтүштү. 

Аларсыз толук кандуу саясий жараян жана бийлик 

менен калк ортосунда диалог жок.  Бул уюмдар өз ара 

мамилелерде болуп, өз тармагында топтолушуп, таа-

сирдүүлүгүн күчөтүшөт. МЭУ жаатында ишмердик 

кылган чыгаан жана кесипкөй башкаруучулар мамле-

кеттик кызматтарга бийлик менен калк ортосундагы 

мамилелерди арттыруу үчүн гана кызматка алынбайт 

(мындай чечимдер зор мааниге ээ), алар мамлекеттик 

башкаруу тутумунун сапаттуулугун да камсыз кылы-

шат. МЭУда ишмердик кылган татыктуу жетекчилер-

ди, лидерлерди   мамлекеттик кызматтарга тандоонун 

иштиктүү механизмдерин колдонуу менен мамлекет-

тик кадрлар селекциясын жакшыртууда бир топ ийги-

ликтерге жетишсе болот.  

Социалдык өкүлчүлүктүн тутумунда мамлекет-

тик эмес уюмдардын ролу өзгөчө кызыгууну тууду-

рат. Бул тутум бийлик тутуму менен тыгыз байла-

нышканын эске алуу зарыл, МЭУлар тармагы аны 

өзүнүн талаптарын билдирүү каналы катары колдо-

нот, ошондой эле ошол талаптар боюнча саясий че-

чимдерди кабыл алуу үчүн да. Бул механизмди таа-

нып-билүү менен мамлекеттик бийлик жана “үчүнчү 

сектор” ортосунда өзгөчө “социалдык шериктештик”  

бар экендигин баамдайбыз, ал шериктештикте саясий 

тутум акырындап жарандардын саясий чечимдерди 

кабыл алууга түздөн-түз катышуусунун күч алышына 

карай  макул болуп бара жатканын көрөбүз. Бийлик 

менен мамлекеттик эмес уюмдар коомчулугу орто-

сундагы мамилелердин оптималдуу механизмин 

аныктоо абдан маанилүү, анткени ал механизм менен 

коомдук бирикмелер жана мамлекеттин даректүү 

социалдык саясаты багытында теңдештирилген жана 

жооптуу саясатка трансформациясы камсыз кылынат. 

Бул көйгөйлөрдү изилдөө аркылуу мамлекеттик эмес 

уюмдардын күчү менен көптөгөн социалдык маселе-

лердин чечилүүсүнүн оптималдык варианттарын та-

буу маселеси учур талабы  экендигин айгинелесек бо-

лот, бул айгинелөө ар бир мамлекетке туура келет. 

Кыргызстанда МЭУлардын турукталышынын жана 

өнүгүүсүнүн өзгөчөлүктөрүн аныктоодо жүргүзүлгөн 

талдоо төмөнкүнү көрсөтөт: Кыргызстандагы МЭУ-

лар эгемендүүлүккө жетишкенден бери өз багытында 

тармакташкан тутумду жана координациялык  бор-

борлорду түзүүгө, иш-аракеттердин улуттук платфор-

масын иштеп чыгууга багыт алышкан. Бул жараян-

дарга азыркы жаңы маалыматтык технологиялар жана 

маалымат алмашуунун активдешүүлөрү негиз болуп 

берген. Мамлекеттик эмес уюмдардын бири-бири ме-

нен кызматташуусу мындан ары ушул формаларда 

улануусу даана көрүнүп турат. Ага далил – МЭУлар-

дын бири-бири менен кызматташуусундагы баштап-

кы аракеттер, өзгөчө потенциалдардын бар болушу, 

жакынкы максаттарынын жана милдеттеринин кою-

лушу. 
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Бардык МЭУлар тигил же бул түрдө өздөрүн 

шайлоо тутумунда активдүү көрсөтүшүүдө, аларды 

бул багыттагы ишмердиги боюнча эки чоң топко бөл-

сөк болот. Биринчи топту маалыматтык-билим берүү-

чү деп аныктайбыз. Бул топто аракеттенген МЭУлар-

дын ишмердиги илимий-аналитикалык жана аны 

улантуу менен билим берүүчү мүнөздө болот. Алар-

дын ишмердигинин натыйжасында шайлоо тутуму 

боюнча илимий негиздер сунушталат.  Экинчи топто 

шайлоо тутумуна кирген уюмдарда “архитекторлор” 

эмес, “куруучулар” алектенишет, алар калк менен, 

калктын ар кыл катмарлары менен иштешет.  

Кыргызстанда өтүп жаткан шайлоо өнөктөштүк-

төрүнүн төмөнкү өзгөчөлүктөрдү аныкталды, алар: 

бул өнөктөштүктөр барган сайын имидждик жана тех-

нологиялык мүнөзгө ээ болушууда, муну менен алар 

эл аралык шайлоо стандарттарына жана базар эконо-

микасынын шарттарындагы коомдорго туура кели-

шет. Ошол эле учурда алар күчтүү административдик 

таасирден арыла элек, криминализация жана коммер-

циализация сыяктуу көрүнүштөр орун алууда. Мын-

дайда агрессивдүүлүк аракеттери пайда болуп, укук 

жана адеп нормалары бузулууда. Кыргызстанда шай-

лоо өнөктөштүктөрүндө административдик-буйрук-

чул моделдер басымдуу кылат, өзгөчө аймактардагы 

өнөктөштүктөрдө. Шайлоо өнөктөштүктөрүнүн на-

тыйжалуулугун аныктоодо методологиялык жактан 

ага катышуучулар кандай максаттарды көздөшүүдө, 

кайсы тапшырмаларды жүзөгө ашырмакчы экендигин 

алдын ала так билүү зарыл. Муну менен шайлоого 

калктын максималдык түрдө активдүү катышуусун 

жана коом менен мамлекеттин кызматташуусун арт-

тырып, бийликтин шайлануучу органдарынын натый-

жалуу ишмердигин камсыздаса болот. Ошондуктан 

шайлоо өнөктөштүгүнүн натыйжалуулугу - ал шай-

лоонун жүрүшүнө жана жыйынтыктарына таасир 

эткен бардык факторлорду эске алуудан, колдонуудан 

келип чыккан маселе. 
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