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Макалада   Кыргыз Республикасынын Өкмөтү менен 

Кытай Эл Республикасынын мамилелеринин экономикалык 

жана укуктук негиздери иликтенип, Кытай менен өз ара 

пайдалуу кызматташтыкты өнүктүрүү боюнча Кыргыз 

Республикасынын бийлик органдарынын багыттары жана  

иш чаралар  сунушталган. Кытай Эл  Республикасынан ин-

вестицияны Кыргызстанга тартууда кыргыз мамлекетин-

де инвестициялык ынгайлуу шарттарды түзүүгө жана  

өнүктүрүүгө арналган маселелер каралган. Кыргызстан 

менен Кытайдын ортосундагы соода-экономикалык кыз-

матташтык  мамилелерди өнүктүрүү үчүн ченемдик-укук-

тук базаны  бекемдөө зарыл  экендиги  баса көрсөтүлгөн. 

Эки тараптуу кызматташтыкты өнүктүрүү, Кыргыз-

станга чет элдик түз инвестициялык салымдардын тар-

тылышынын географилык структурасынын жана  Кыргыз  

Республикасына чет жактан тартылган салымдардын 

ичинен Кытай Эл Республикасынын үлүшү канча экендиги-

нин таблицасы берилген.Чет элдик каражаттарды тар-

туу максатында Кыргыз Республикасынын өкмөтүнүн иш-

аракеттеринин артыкчылыктуу багыттарын сунуш кы-

лынат. Ошондой эле Кытай Эл Республикасынын  Кыргыз-

станга инвестиция киргизишин кечеңдетүүчү  факторлор  

да  камтылган. 

 Негизги cөздөр: Кыргыз-Кытай мамилелери, эконо-

микалык кызматташтык, укуктук негиз, жактоонун чөй-

рөсү, түздөн-түз салым, өнүгүүнүн багыттары, өз ара 

пайдалуу долбоорлор. 

В статье рассматриваются экономические и право-

вые основы взаимоотношений Кыргызской Республики и 

Китайской Народной Республики, предлагаются направле-

ния действий кыргызских властей для взаимовыгодного со-

трудничества с китайской стороной. Предлагаются   улуч-

шение инвестиционного климата страны для   привлечения 

инвестиций Китайской Народной Республики, расширение 

и укрепление правовой базы взаимоотношения для развития 

экономического сотрудничества между Кыргызстаном и 

Китаем. Приводится основополагающие документы на 

развитие двухстороннего сотрудничества, таблицы гео-

графической структуры притока прямых иностранных 

инвестиций в Кыргызстан и удельного веса Китайской На-

родной Республики в общем объеме иностранных инвести-

ций в Кыргызскую Республику за 2012-2016 гг. Предлагае-

тся приоритетные направления действия власти Кыргыз-

ской Республики для привлечения инвестиций. Описывается 

сдерживающие факторы на развитие инвестиционных 

вливаний Китайской Народной Республики в Кыргызстан. 

Ключевые слова. Кыргызско-Китайские отношения, 

экономическое сотрудничество, правовые основы, сферы 

сопряжения, прямые инвестиции, направления развития, 

взаимовыгодные проекты. 

The article discusses the economic and legal foundations 

of relations between the Kyrgyz Republic and the People’s 

Republic of China, proposes the areas of action of the Kyrgyz 

authorities for mutually beneficial cooperation with the Chinese 

side. Are offered Improving  the country's investment climate to 

attract investment from the People's Republic of China, expan-

ding and strengthening legal framework for the development of 

economic cooperation between Kyrgyzstan and China. The fun-

damental documents for the development of bilateral coopera-

tion, tables of the inflow of foreign investment in Kyrgyzstan are 

provided. The priority directions of action of the authori ties 

are proposed. Kyrgyz Republic to attract investment.The basic 

documents for the development of bilateral cooperation, tables 

of the geographical structure of the inflow of direct foreign 

investment in Kyrgyzstan and the share of the People’s Republic 

of China in the total volume of foreign investment in the Kyrgyz 

Republic for 2012-2016 are presented. Priority directions of the 

Kyrgyz Republic’s actions for attracting investments are propo-

sed. Constraints on the development of investment injections of 

the People's Republic of China into Kyrgyzstan are described. 

Key words: Kyrgyz-Chinese relations, economic coopera-

tion, legal framework, areas of conjugation, direct investment, 

development directions, mutually beneficial projects. 

В 2017 году дипломатическим отношениям меж-

ду Кыргызской Республикой и Китайской Народной 

Республикой исполнилось четверть века. Двадцать 

пять лет довольно интенсивного сотрудничества с 

Поднебесной дали Кыргызстану немало выгоды, в 

первую очередь, в экономической сфере. 

На международной арене Китай выступает од-

ним из приоритетных партнеров Кыргызской Респуб-

лики. Начало принципиально иного этапа в кыргыз-

ско-китайских отношениях можно отнести к време-

нам провозглашения Кыргызстаном своей государст-

венной независимости в 1991 году. Китайская Народ-

ная Республика одной из первых стран признала нашу 

независимость (27 декабря 1991 года), установив, 
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соответственно, дипломатические отношения с Кыр-

гызстаном в январе 1992 года. В этой связи между 

правительствами двух государств было подписано в 

Бишкеке совместное Коммюнике, в котором стороны 

продемонстрировали намерение строить межгосудар-

ственное взаимодействие на базе принципов обоюд-

ного уважения территориальной целостности и суве-

ренитета, невмешательства во внутренние дела друг 

друга, взаимного ненападения, взаимной выгоды и 

равноправия, а также мирного сосуществования [5]. 

Кыргызстан и Китай являются соседними госу-

дарствами, и это детерминирует основу их взаимоотно-

шений. Кыргызстан, после распада СССР, не сразу оце-

нил значимость развития экономических отношений с 

могущественным соседом. Вместе с тем в середине 90-

х годов прошлого столетия пришло осознание, что 

Китайская Народная Республика может помочь нашей 

стране отладить национальную экономику, и уже к 

1995 году КНР становится для Кыргызстана крупней-

шим экспортером и вторым, по значимости, рынком 

сбыта продукции. Во многом благодаря реэкспорту ки-

тайских товаров Кыргызская Республика смогла стаби-

лизировать внутриэкономическую ситуацию, пребы-

вающую в крайне плачевном состоянии. 

Параллельно с экономическим сотрудничеством 

развивалось и политическое взаимодействие. С мо-

мента обретения Кыргызской Республикой суверени-

тета и по настоящее время между Китаем и Кыргыз-

станом подписано более 200 межправительственных, 

межгосударственных, межведомственных, а также 

иных документов двустороннего характера, что гово-

рит о формировании  прочной договорно-правовой 

базы, которая обеспечивает положительную атмосфе-

ру для развития экономического сотрудничества меж-

ду странами, а также эффективного взаимодействия 

двух государств в политической области и в сфере 

безопасности.  

В связи с этим можно указать такие основопо-

лагающие документы, как: 

1. Совместное Коммюнике от 5 января 1992 года 

об установлении дипломатических отношений между 

Китайской Народной Республикой и Кыргызской Рес-

публикой; 

2. Совместное кыргызско-китайское Коммюнике 

от 16 мая 1992 года. 

3. Соглашение от 23 апреля 1994 года между 

Правительством Китайской Народной Республики и 

Правительством Кыргызской Республики о создании 

межправительственной кыргызско-китайской комис-

сии по торгово-экономическому сотрудничеству. 

3. Меморандум от 26 октября 1995 года о разви-

тии дружественных связей между Народным прави-

тельством Шанхай и Кыргызской Республикой. 

4. Совместная Декларация от 27 апреля 1998 года 

о дальнейшем развитии и углублении отношений 

дружбы и сотрудничества между Китайской Народ-

ной Республикой и Кыргызской Республикой. 

5. Дополнительное Соглашение от 26 августа 

1999 года между Китайской Народной Республикой и 

Кыргызской Республикой о кыргызско-китайской 

государственной границе. 

6. Договор о добрососедстве, дружбе и сотруд-

ничестве от 24 июня 2002 года [2]. 

7. Совместная декларация от 10 июня 2006 года 

между Китайской Народной Республикой и Кыргыз-

ской Республикой. 

8. Совместная декларация от 14 августа 2007 

года между Китайской Народной Республики и Кыр-

гызской Республики о дальнейшем углублении отно-

шений добрососедства, дружбы и сотрудничества [7].  

Весьма значимым и универсальным документом 

выступила Программа сотрудничества между Китай-

ской Народной Республикой и Кыргызской Республи-

кой на 2004-2014 годы. В данном Договоре прописы-

валось развитие двустороннего взаимодействия на 

комплексной основе. Всего было выделено восемь 

секторов, по которым кыргызско-китайская межпра-

вительственная комиссия должна была осуществлять 

свою деятельность, а именно: 

- инвестиционно-финансовая область; 

- торгово-экономическая область; 

- политический сектор; 

- энергетическая сфера и освоение минеральных 

ресурсов; 

- сфера транспортной, пограничной и таможен-

ной инфраструктуры, приграничной торговли и тран-

зитных перевозок; 

- туристская сфера; 

- культурно-гуманитарная сфера; 

- научно-техническое сотрудничество [6]. 

Существенное значение для привлечения инвес-

тиций в Кыргызскую Республику имело подписание 

кыргызским правительством Статей Соглашения 

Азиатского банка инфраструктурных инвестиций (29 

июня 2015 года, г. Пекин), который был образован по 

инициативе КНР, и установление сотрудничества с 

Фондом Шелкового Пути, сформированным в 2015 г. 

Данный Фонд готов инвестировать финансовые ре-

сурсы в страны Экономического пояса Шелкового 

пути. Необходимо подчеркнуть и готовность Фонда 

рассматривать перспективные проекты Кыргызской 

Республики для со-инвестирования. 

Следует сказать, также, что Программа сотруд-

ничества между Китайской Народной Республикой и 

Кыргызской Республикой на 2015-2025 и Программа 

приграничного сотрудничества на 2015-2020 годы 

предусматривают, что указанные стороны будут ак-

тивно взаимодействовать в реализации китайской 

инициативы «Один пояс - один путь», детерминирую-

щей выработку долгосрочной стратегии устойчивого 
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развития Кыргызской Республики. В планы двух го-

сударств входит использование транзитного потен-

циала Китая и Кыргызстана посредством осуществле-

ния совместных проектов в сфере транспорта, логис-

тики и конгруэнтной базовой инфраструктуры, вклю-

чение в международные транспортные коридоры и 

увеличение конкурентоспособности транспортного 

коридора, проходящего через Кыргызскую Республи-

ку, повышение связанности стратегий развития двух 

стран и содействие деловому сотрудничеству в раз-

личных сферах социально-экономической жизни. 

Большую роль для привлечения инвестиций в 

кыргызскую экономику играют взаимные визиты на 

высоком и высшем уровнях, инвестиционные форумы 

и круглые столы. Так, в 2015 году были проведены: 

- кыргызско-китайский бизнес-форум по торгов-

ле, инвестициям и туристской деятельности (май, г. 

Пекин); 

- кыргызско-китайский бизнес-форум на тему: 

«Расширение сотрудничества на Великом Шелковом 

пути» (сентябрь, г. Бишкек) 

- круглые столы на тему «Благоприятный инвес-

тиционный климат Кыргызстана», где участие прини-

мали представителей крупных корпораций Китая, ко-

торые входят в ТОР-500 (октябрь, г.Пекин). 

В 2017 году в г. Бишкеке прошел форум «Экс-

пертно-аналитический диалог Кыргызстан-Китай, 

приуроченный к 25-летию установления дипломати-

ческих отношений между Китайской Народной Рес-

публикой и Кыргызской Республикой. На данном фо-

руме, на экспертном уровне обсуждались итоги и 

перспективы дальнейшего взаимодействия двух стран 

в сфере экономики, безопасности и в культурно-гума-

нистической области [8]. 

Китай инвестирует немалые средства в кыргыз-

скую экономику. Так, по данным Национального ста-

тистического комитета Кыргызской Республики, на 

Китай приходится, в среднем, около 34% всех инвес-

тиций, которые поступают в республику (табл. 1). По-

казатель товарооборота между КР и КНР в последнее 

время составляет, также, в среднем около $1,6 млрд. 

долл. США. При этом за годы сотрудничества нашей 

республики с Китаем последний выделил кыргызской 

стороне порядка $2 млрд. грантов и $1,8 млрд. долл. 

США кредитов. Все кредиты, которые предоставляю-

тся китайской стороной, имеют льготный характер и 

направлены на реализацию актуальнейших задач раз-

вития Кыргызстана, в частности на финансирование 

крупных транспортных и энергетических проектов. 

Таблица 1 

Географическая структура притока прямых иностранных инвестиций в Кыргызстан 

по основным странам-инвесторам с 2010-2016 гг. (миллионов долларов США) 

Страна 2010 2013 2014 2015 2016 

Австралия 18,8 8,9 35,2 3,1 4,5 

Великобритания 73,7 81,7 53,4 189,5 0,7 

Германия 12,0 6,5 18,2 7,0 0,7 

Канада 205,4 104,8 183,5 130,3 118,9 

Кипр 2,3 34,5 31,7 28,0 15,8 

Китай 70,8 468,3 221,6 474,4 301,3 

Корея (Южная) 17,9 10,0 3,2 3,2 1,0 

США 11,9 8,2 14,9 12,0 3,2 

Турция 8,1 23,8 29,2 111,1 33,2 

Швейцария 0,1 17,6 3,7 5,3 3,6 

Казахстан 41,3 52,3 30,5 20,8 23,1 

Россия 97,4 69,8 60,4 515,5 291,5 

Всего 559,7 886,4 685,5 1500,2 797,5 

Источник: Составлено по данным Нацстаткома КР. 

Следует отметить временную трансформацию 

географической картины прямых иностранных инвес-

тиций в республику. Так, если в 1995 году Канада яв-

лялась самым значимым инвестором (96,2%), то 

удельный вес Китайской Народной Республики сос-

тавлял меньше трети процента от общего объема 

ПИИ (0,2%). Со временем поступления инвестиций из 

Поднебесной сравнялись с канадскими, и в 2013 году 

Китай являлся уже самым крупным инвестором кыр-

гызской экономики (48,5% от общего объема направ-

ленных ПИИ основными странами-инвесторами) 

(табл. 2).    
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Таблица 2 

Удельный вес КНР в общем объеме прямых иностранных инвестиций 

в Кыргызскую Республику за 2012-2016 гг. (в процентах к итогу) 

 2012 2013 2014 2015 2016 

Всего прямых иностранных 

инвестиций, в т.ч. 

100 100 100 100 100 

Китай 23,9 48,5 30,5 31,7 37,8 

Страны СНГ 10,1 12,9 12,5 36,7 38,7 

Из стран вне СНГ 66,0 38,6 57,0 33,1 24,3 

Источник: Составлено по данным Нацстаткома КР. 

Кыргызстан имеет многолетний высокий внеш-

ний долг, и существенная часть внешнего государст-

венного долга Кыргызстана – это долг Китайской На-

родной Республике. Согласно данным Министерства 

финансов КР, за 2016 год Кыргызстан задолжал КНР 

1,49 млрд. долл. США, при этом крупнейшими креди-

торами республики также выступают: 

- Азиатский банк развития – 570 млн. долл. 

США; 

- Всемирный банк (Международная ассоциация 

развития и Международный валютный фонд) – 807 

млн. долл. США; 

- Российская Федерация – 270 млн. долл. США; 

- Японский банк международного сотрудниче-

ства – 263 млн. долл. США [3]. 

Как считает ряд экспертов, в недалеком будущем 

китайский фактор, хотя последний так открыто не 

проявляется как, скажем, влияние Российской Феде-

рации, может детерминировать вектор внешней поли-

тики Кыргызской Республики в большей степени, чем 

какие-либо другие страны, учитывая географическую 

близость и продолжающуюся корреляционную зави-

симость кыргызской экономики от китайской. Можно 

предположить, что данный процесс пока не будет 

сбавлять обороты. В этой связи будет уместным при-

вести известный тезис о том, что политику определяет 

география, а не наоборот. 

При этом необходимо адекватно воспринимать 

то обстоятельство, что Кыргызстан может представ-

лять интерес исключительно с позиции стратегиче-

ского сектора Центральной Азии для продвижения и 

расширения влияния в данном регионе, в силу его 

геоэкономического положения на стыке интересов ре-

гиональных и мировых держав. В связи с этим можно 

прогнозировать усиление влияния Китая в Кыргыз-

стане, особенно в ходе осуществления мегапроекта 

«Один пояс – один путь», так как Кыргызская Респуб-

лика находится в одном из центров торговых отноше-

ний на Великом шелковом пути. При этом китайская 

военная доктрина не предусматривает военное втор-

жение на территорию иного государства. Китай, в 

отличие от Соединенных Штатов Америки, не стре-

мится защищать силой оружия свои интересы или де-

мократию по всему миру. Более того, на настоящий 

момент КНР и Кыргызстан не имеют территориаль-

ных претензий друг к другу. Китай, в соответствии с 

собственной философией, будет стремиться достиг-

нуть своих целей путем использования «мягкой 

силы». 

Известно, что китайская экономика выступает 

второй экономикой в мире. Признанием данного фак-

та является включение китайского юаня Междуна-

родным Валютным Фондом (МВФ) в с октября 2016 

года. Для   развития собственной  экономики и повы-

шения  благосостояния  народа Кыргызстану  нужно  

максимально воспользоваться  потенциалом  КНР.  

С этой целью власть Кыргызской  Республики 

должна  действовать  по следующ направлениям:   

-  Произвести тщательный анализ условия и фор-

мулы  расчетов по кредитам и займам, которые прихо-

дят в виде льготных кредитов и займов с китайской 

стороны, так или иначе придется возвращать с про-

центами. При этом обязательства Кыргызстана перед 

Китаем уже составляют около одной трети внешнего 

долга республики. 

- Усовершенствовать миграционное законода-

тельство, применение которого вели к нарушениям 

квот  на  мигрантов. 

- Поднять инвестиционную привлекательность 

путем усовершенствования природоохранного зако-

нодательства. Изменение  границ санитарных  и  при-

родоохранных  зон больше  снижает инвестиционную  

привлекательность тех или объектов, в том числе и 

потенциальных совместных туристско-рекреацион-

ных особых экономических зон (ОЭЗ). 

- Разработать и принять на законодательном 

уровне положение об экономическом и торговом при-

граничном сотрудничестве, которое инкорпорирова-

лось бы в действующие нормы Евразийского эконо-

мического союза (ЕАЭС).  

- Модернизировать технические возможности 

железнодорожного транспорта и путей. Существую-

щий парк железнодорожного подвижного состава не 

позволяет осуществлять транспортировку тех объе-

мов грузов, которые перевозит аналогичный тран-

спорт в Китае, Европе и США. 

- Усовершенствовать банковское законодатель-

ство. Банковские ограничения, например, по исполь-

зованию иностранных электронных кошельков, по 
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размеру суммы перевода финансовых средств и т.п. 

препятствуют прогрессивному развитию совместного 

бизнеса. 

- Учитывать при планировании совместной дея-

тельности различные уровни стратегического мышле-

ния: планирование в Китае осуществляется на гораздо 

более длительный период, чем в Кыргызской Респуб-

лике и странах Центральной Азии. 

- Содействовать продвижению положительного 

имиджа Китайской Народной Республики. За весь пе-

риод сотрудничества с Китаем, в нашей республике 

все еще сохраняется подозрительное отношение к 

КНР как к потенциальному противнику. Боязнь угро-

зы китайской экспансии экономического и культур-

но-образовательного характера подпитавается вытес-

нением китайскими компаниями кыргызских произ-

водителей из разных секторов экономики, а также ис-

пользованием китайских специалистов на ключевых 

должностях в совместных кыргызско-китайских 

проектах. Полагаем, что официальные власти Кыр-

гызской Республики должны занимать в этом вопросе 

гибкую позицию, не забывая о национальных инте-

ресах.  

Как известно, сотрудничество, пусть даже пло-

хое, лучше хорошей конфронтации или изоляции. На-

селение Кыргызстана знает об этом на собственном 

опыте. Закрытие  соседними  странами  границы  вес-

ной  2010 года с  Кыргызской  Республикой  вызвало 

ряд  трудностей в  обеспечении населения  продоволь-

ствием, ГСМ, лекарством  и  т.п.,и в экспортировании 

произведенных в Кыргызстане  продовольственных  и  

непродовольственных товаров. В то время  Китайская  

Народная Республика не  прекращала постовки  това-

ров. Это  говорит,что  Кыргызстан и Китай являются  

стратегическими  партнерами и имеет взаимовыгод-

ный долгосрочный характер. Ряд сдерживающих фак-

торов, существующих на настоящий момент, пред-

ставляется временным и в перспективе не должен по-

влиять кардинальным образом на всестороннее со-

трудничество. Вместе с тем успешность развития от-

ношений данных стран в большей степени коррели-

рует с активностью и адекватностью властей Кыргыз-

стана, с их готовностью на должном уровне разраба-

тывать и реализовывать различные варианты совмест-

ных проектов и программ с учетом национальных 

интересов Кыргызской Республики. Лозунгом сегод-

няшнего дня должно стать «Больше детально прора-

ботанных обоюдовыгодных проектов взаимодейст-

вия». 

Относительно так называемого «враждебного 

настроения местного населения к китайцам», то 

последнее системным характером не обладает и выз-

вано, по нашему мнению, неумением кыргызских 

властей проводить разъяснительную работу среди на-

селения относительно различных аспектов инвести-

ционных взаимоотношений. Поэтому для улучшения 

межгосударственных и межнациональных контактов 

и изменения мнения населения Кыргызстана о зару-

бежных инвесторах и их работниках следует активи-

зировать образовательный уровень населения по ры-

ночной экономике, по применению её механизмов.  
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