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B cmamve ananuzupyemcsa cywecmayowue 8 Hayke KOHC-
MUMYYUOHHO20 Npasa noOXoovl K ONPOCY O NOHAMUU U CYUY-
HOCIMU NAPAAMEHMCKO20 KOHMpOAsA. Aemopom, ¢ yuemom
MeACOMPACAe8020 Xapakmepa UHCMUIMYMA NAPIAMEHINCKO20
KOHMPOJIA U €20 CIOIHCHO20 CUCIEMHO-CIMPYKMYPHO20 YCMpPO-
ticmea, paccmampuearomcs KOMHOHEHMbl NapiamMenncKo2o
KOHMPOJIA.

Existed in a science of a constitutional law approaches to
a question on concept and essence of the parliamentary control
is analyzed in the article. The author, taking into account
interbranch character of the parliamentary control institute
and its complicated organizational chart, considering
components of the parliamentary control.

3HavyeHUE, YPOBEHb MPOBEICHIS, COJCPKAHUE Map-
JIAMEHTCKOTO KOHTPOJISl CYIIECTBEHHO BO3pPAcTalOT B
cs3u ¢ Ilocnannem Ilpesunenra PecnyOnuku Kazaxc-
taH H.A. HazapbaeBa u mpunsatrem CTpaTerndeckoro
mana pa3sutus Kazaxcrana no 2020 roxa.

Kak cBumeTeNnsCTBYET ONBIT Pa3BUTHS Ka3aXCTaHC-
KOTO TapiaMeHTapu3Ma, B TOCIETHEe EeCATHIICTHE
mpobieMa  KOHTPOJISL  MPEACTaBUTENFHBIX ~ OPTaHOB
Pecniyonukn Kazaxcran 3a opraHaMu HCTIOJTHUTEIHLHOM
BJIACTH, 3aHMMACT OJHO M3 KIFOYEBBIX MECT B IMOCTPOE-
HUM [IPaBOBO rocynapcTBeHHOCTH B Kazaxcrane.

Bwmecre ¢ TeM cienyeT OTMETHTh, YTO B KOHCTHTY-
LIUOHHOM TIPaBe OTCYTCTBYET €INHOC MHEHHE 110 BOIIPO-
Cy O MOHATHY U CYITHOCTH NapIaMEHTCKOTO KOHTPOJIS.

B ocHoBe cBomx yoOexamenuit M.M. YTsameB u ¢
A.A. KopHunmaeBa, moylarayid, 4YTO TTapIaMEHTCKHMA
KOHTPOJb - 3TO OCYIIECTBIISIEMBIH BBICIINM 3aKOHOMA-
TENBHBIM (TIPEJCTaBUTENFHBIM) OPTaHOM T'OCYIapCTBEH-
HOW BJIACTH KOMIUIEKC Pa3NAIHBIX MEp 10 MOCTOSHHOMY
HAOJIONCHUIO W TPOBEPKE AEATEIFHOCTH CHCTEMBI, a
TaKXKe 10 YCTPAHCHHIO BBISBICHHBIX B PE3yJIbTaTE TAKOU
MPOBEPKH HAPYIICHUHA U MPETYNPEIKICHUIO BO3MOKHBIX
HecooTBeTcTBH. /1, ¢. 30/

ITo MuHeHUIO (hpaHIy3CKUX HCCIIeAO0BaTeNeH, mapia-
MEHTCKHI KOHTPOJIb - 3TO KOMIUIEKC MeEp, IO3BOJISIO-
M TajiaTaM COCTaBUTh MHEHHUE O JestenpHocTH [Ipa-
BUTEIIECTBA U CBEPTHYTH €T0 B CIIy4ae TIIyOOKOTO HECO-
IJIacus C TIPOBOIUMOM TTOIMTUKOM /2, ¢. 6-7/.

I'. ExnmHex mojx KOHTPOJIEM MOHHMAal IPOBEPKY
Ba)KHBIX JIJIS1 TOCYIapCTBa ACHUCTBUNA €r0 OPraHoOB U 4Jjie-
HOB C TOYKH 3PEHHS COOTBETCTBHSA HMX OIPEACIICHHBIM
HopMaM. OH TakKe CYUTaJ, YTO KOHTPOJb MOXKET OBITh
MOJIMTHYECKUM WM TIPaBoBBIM /3, c. 96/. KoHTponb kak
(YHKIUS TOJIUTUYECKOTO PYKOBOJICTBA SIBIICTCS CPEI-
CTBOM paCIIUPEHUS IEMOKPATHH B YCIOBHUSIX MHOTOMAP-
TUHHOTO 00mEecTBa. OCHOBHAS IIENb KOHTPOJS - TPO-
BEpKa BBIMOJIHEHHS TPaBsIICH MapTUCH CBOUX MPOTpaM-
MHBIX YCTaHOBOK M TPEIBBIOOPHBIX IUIATHOPM TIO

YCKOPEHHIO COLHAIBbHO-I)KOHOMHYECKOTO Pa3BHTHUS CT-
paHBl B JaibHEHImIeM pocTe O1arocoCTOSHHS Hapoja.
Eciu KOoHTpOJIb 0CHa0IIseTCs], TO BCE YCHIUS SKOHO-MHU-
YECKOUW MOTUTHKY HANPACHBI, BOSHUKACT CUTYalHsl, KOT-
Jla HapyIIaeTcs MOPSJIOK CBOCBPEMECHHOTO YCTPaHCHUS
HEJIOCTATKOB B XO3SHCTBOBAHUM KOHCTUTYIIUOHHBIM ITy-
TEM, ¥ B DKOHOMHKE pPa3BHBACTCS aIMUHHCTPATUBHBIN
BOJIFOHTapU3M. B mpaBOBOII KOHTPOJIb BXOMST: aIMHHH-
CTPaTHUBHBIN, (GPUHAHCOBBIN M TAPIAMEHTCKHN KOHTPOJIb.
Tlocneqnuit ocymiecTBisieTCd IyTeM IapiIaMEHTCKOU
KPUTHKH JEHCTBHH TPABUTEIHCTBEHHBIX OPTaHOB, IPH
MIOMOIIM KOHCTHTYLIIMOHHBIX CPEICTB: WHTCPHEIUIALNH,
pesonroruu (TMIOPHIIAaHNs), Ha3HAYCHUS TTapiIaMeHTCKOTO
caenctBus. B To xe Bpems ['. Eyuinnek oTmeuarn, 4yTo Bce
OHH MOTYT CITy’)KUTh KaK ITOJIATHYCCKUM IIESM, TaK U
[ENIsIM MPaBOBOrO KOHTPOJs. Tak, B MapiaMEeHTapHBIX
rocyapCcTBaxX BOTYMbBI HEIOBEPHS, 110 OOIEMY MPABHITY,
MPUMEHSIOTCS TOIBKO MO MOTUTHICCKIM OCHOBAHUSM.

E.B. KospsaxoBa omnpenenser mHapiIaMeHTCKUH
KOHTPOJIb KaK CUCTEMY HOPM, PETYIUPYIOIIYIO YCTAHOB-
JICHHBIA TOPSIIOK MPOBEACHNS HAOMIOACHUS U TIPOBEPKH
B OCHOBHOM [ESTEIFHOCTH OPTaHOB HCIIOJHUTEIHHOM
BJIACTH, KOTOPBIA OCYIIECTBIIACTCS KaK MapiIaMEHTCKUM
OOJNBIIMHCTBOM W ONIMO3WIHEH, TaK W BCIIOMOTATEINb-
HBIMH OpTaHaMH BBICIIETO 3aKOHOJATEIHHOTO OpTaHa M
HATpaBJICH, HAa OICHKY 3TOH NEATCIHBHOCTH C BO3MOXK-
HBIM IPUMECHEHUECM CaHKIH (BOTyMa HEIOBEPHs, Pe30-
JIFOIMH TIOPUIIAHUS, UMIIMYMEHTA | T.11.). /4, ¢.12/

ITo muennto B. Creddanu, napnamMeHTCKuil KOHT-
POJIb OCYIIECTBISICTCS TOT/A, KOTJa MapJIaMEHT BBITIOJN-
HSCT YeThIpe B3aMMOOOYCIOBJICHHBIC 3a7addl (IO CYTH,
3TO ¥ €CTh CTAJAUX MapIaMEHTCKOTO KOHTPOJIS):

1) obecriedeHrie BOZMOKHOCTH TTOJIYICHHS U cOopa
WHPOpMAIMK, a TAaKXKe CBEIACHHWH, HEOOXOAMMBIX IS
NPUHATHS OTBETCTBEHHBIX pEUICHHH W BBIPAOOTKH
MO3UIMH (MmoJrydeHne HHPOpMaInm);

2) opraHu3anus OOpabOTKU MOITYYCHHOW HHPOP-
Mmanuu (00paboTka HHpOpMAIHN);

3) aHamM3 W OLCHKA NOJIYYCHHOW WH(pOpMAIUU
(anaym3 uHGOpMAIHN);

4) TMpUHATHE HA OCHOBE IOJYYCHHOH HH(MOpMAIHH
00513aTeILHOTO penIeHus (HemocpeICTBEHHOE HCII0Ib30-
BaHHUE MapJaAMEHTCKUM OOJBIIMHCTBOM WJIM KOCBEHHOE
NPUMEHEHNE ONIO3UIMEeH TEeX WIM HWHBIX CAHKIWH B
OTHOIIICHUN TIPAaBUTEIHCTBA).

Jlanee B. Creddanu oTmeuaeT, 4TO mapiaMeHTC-
KUl KOHTPOJIb O3HAYaeT MapjIaMEeHTCKHI Mmpoliecc mpo-
BEPKHU W OTpeaesieHus (MM OKa3aHUs BIUSHHS), POPMBI
TIOBEJICHHS IPYTUX, B YACTHOCTH MPABUTEIBCTBA U Opra-
HOB VIPABJICHUS, MPHU HEMOCPEIACTBEHHOMN (MapiiaMeHT-
CKOE OOJIBIIMHCTBO) W/WJIA KOCBEHHOH (OIIMO3HIINA)
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BO3MOKHOCTH TNPHUMEHEHHUsS CAaHKIUH WM 0053aTelb-
HOTO B TIPABOBOM OTHOIICHWH TPUHATHS PEHICHHA, a
TaKk)Ke BBIPAKCHUS ITONUTHYECKOW TO3HWINU B PE3Yib-
Tare TOdydeHWs WHGOpMamuu, ee TepepaboTKh |
OIICHKH, BKITIOUAIONIeH ogo0peHue u KpuTuky. KopoTko:
MapIaMEeHTCKUH KOHTPOIb Ha/I IPABUTEIECTBOM (MCIIOIN-
HUTENBHON BIIACTBIO) MPH HEMOCPEACTBEHHON WM KOC-
BEHHOW BO3MOXKHOCTH NMPUMCHEHUs CAHKIUHN («IIpoBep-
Ka C BO3MOXKHBIM ITPUMEHEHHEM CaHKIMK») 151.

Kak cnpaBemmBo yreepxkaan Kondymmii: «Eciu
MOHATHUS. HE COOTBETCTBYIOT JCHCTBUTEIBLHOCTH, HE CO-
OTBETCTBYIOT JACHCTBUTEIBHOCTH CJIOBA, U CCITU CIIOBA HE
COOTBETCTBYIOT NICHICTBUTENEHOCTH, MBI HE IOHHIMAaeM
IpyT Apyray. /6/

CaMo CITOBO KOHTPOJb IPOU3OIIIO OT OTHOKOPEH-
Horo contre-role (¢pp. -mpotuBocBUTOK). Kak m3BecTHO,
paHbIIe JTOKYMEHTHl 3allMCHIBAINCH HA MaNHPYCHBIX
CBUTKaX, 3aT€M OHH DPa3pBIBAINCH IOMOJIAM, U Kakmas
ITOJIOBHHA XPAaHWIACh Y 3aMHTEPECOBaHHOTO Jnia. Ecmu
TpeOOBaJIOCh MOATBEPIUTH TOUIMHHOCTh JOKYMEHTA, TO
OJIHA TIOJIOBMHA CBUTKA COBMEIIAJIACH C APYroW, MOAT-
Bepkaaromeit ero mommuHHOCTE 111. Takum oOpasom,
«KOHTPOJIb» TMOHHMAJICS KaK YCTAHOBJICHHC MPABUIIb-
HOCTH 00CTOSITEIBCTB JIeia.

CyIIHOCTh KOHTpPOJIS COCTOMT B HaOMIOACHWH 3a
COOTBETCTBHEM JICATEIFHOCTH MOIKOHTPOIBHOTO 00BEK-
Ta TEeM TMPEANHUCAHUAM, KOTOPbIE OH (OOBEKT) MOTydHIT
OT YIIPABJISFONIETO 3BeHa (OpraHa, JOHKHOCTHOTO JINIA).
W3 OykBaJbHOTO CMBICTIa TAaKOTO OIPEACICHUS He
CIIeyeT, 9TO KOHTPOJIb OCYIIECTBISAETCS TOJIBKO pajIu
HAOJIOICHUS W MOJYHMHCH JIMIIb IeTH cOopa JaHHBIX U
CUTHAJIM33alMU B KOMIICTEHTHBIC OPTaHbl O Pe3yJibTaTax
MPOBEACHHBIX HaOmroneHuil. KToromas 1eicHampaB-
JICHHOCTb KOHTPOJIS 3aKJIF0YACTCS B TOM, YTO B IIpoIecce
€r0 BBISBIISIOTCS PE3YJIbTaThl BO3JEHCTBUS CyObEeKTa Ha
00BEKT, JOIYIICHHBIE OTKIOHECHHUS OT TpeOOBaHUM
YOPaBICHYECKUX PEUNICHUH, OT NPHHATHIX IMPHHIIUIIOB
OpraHN3aIH.

OYHKIIMOHANbHAS CYIIHOCTh KOHTPOJS BBITEKAeT
13 O0BEKTUBHON HEOOXOIUMOCTH COOTHOIICHHH PYKO-
BOJICTBA W HCIIOJTHEHUS KakK 0co00i (yHKIHH, 00yCIo-
BJICHHOW OOIIECTBEHHBIM pa3jaencHueM Tpyaa. Creno-
BaTENIbHO, OOBEKTOM KOHTPOJS B CaMOM IIHPOKOM
MMOHUMAaHWK 3TOTO CIIOBAa SBJISACTCS IOBEICHHUE IJMOO
JIeHCTBUS JIFOJICH - YYaCTHHUKOB OOIIECTBEHHOIO IpPOIe-
cca. KoHTpoib BBICTYNaeT Kak KyJIbMUHAIIMOHHBIA MO-
MEHT YIPaBJICHYCCKOTO IMKIIA Ha TOW €ro CTaIuH, Koraa
(akTHUecKue pe3yIbTaThl BO3ACHCTBHA Ha YIpaBiisie-
MBIl 0OBEKT COTOCTABJISIFOTCS ¢ TPEOOBAHUSAMU TIPUHSAT-
BIX PEIICHHH, a IPU BBISBICHUH OTPHULATEIHHBIX OTKIIO-
HEHWH YCTAHABIMBAIOTCS WX NPHYUHBI U BUHOBHHUKH,
MPUHUMAIOTCA MEpBl K YIYYIICHHIO ITOJOXKEHUS Iell.
Uto0b! 3()()eKTUBHO BHIMOIHATH TAKYIO POJIb, KOHTPOJIb
JTOJDKEH OBITh OTIEPATUBHBIM., TOUHBIM M YKOHOMHYHBIM.

B mpornecce KOHTPOJISI MPOBEPSIIOT: KAYECTBO CaMo-
ro YIpaBICHYECKOro perieHus; 3G GekTuBHOCTh TeX Op-
TaHU3AIUOHHBIX MEp, KOTOpBIC NMPUHHMAIHCH TSI €ro
BBIIIOJIHCHUSI, COOTBETCTBHE OPraHW3alUu OOBEKTA IIe-
JIIM YCTICIITHOTO BBITIOJIHEHHSI YCTAHOBOK YIpaBJICHYE-
CKOTO PEMICHHA, a TaKKE€ PACCTAHOBKY KaIpOB, UCIIOJN-
HSIOIMINX PEIICHHS.

KonTpons sBiseTCST yHHBEpPCATBHBIM CPEICTBOM
MOJIy9eHHUs WHQPOPMAIUK TI0 KaHally OOpaTHOW CBS3H.

be3 mexanu3ma oOpaTHOH CBS3M MEXIYy CyOBEKTOM M
00BEKTOM TIPOILIECC YIPABICHUS TepsSeT UYETKOCTh M
[eJICHANIPABIEHHOCTh. )11 TOro 9TOOBI yCIemHO ympa-
BIISITH, PYKOBOJIUTENH JOJDKEH 3HATH PE3YyIbTAaTHl CBOETO
YIPaBIEHYECKOTO BIUSHUS Ha OOBEKTHI YHPABICHHUS.
KonTpons maeT BO3MOKHOCTH MONYYaTh ONEPATHBHYIO
nHPOPMaINio, 00BEKTHBHO OTOOPAXKAIOIIYI0 COCTOSHHE
Jie]l Ha TOJIKOHTPOJIbHBIX OOBEKTaX, COOTBETCTBHE HX
JIeSITeIbHOCTH, BBIIBUTH HEJOCTATKU B MPUHATHIX pelle-
HHSX, B OpPraHU3aliU BBIIOJHEHHMS, criocodax M cpejc-
TBaX peaju3aliy UX; U3YYUTh JEJIOBbIE KadecTBa paboT-
HUKOB.

B Teopum rocymapcTBEHHOTO KOHTPOJISI B 3aBH-
CHUMOCTH OT HAYYHBIX W NMPAKTHYECKHX 33a7ad B OCHOBY
KJaccu(UKaIy BUIOB KOHTPOJISI MOTYT OBITH ITOJIOXKe-
HBI pa3IMYHBIe KpUTEprH. Tak, UCXOIsd W3 HaIpaBJICH-
HOCTH KOHTPOJIS, XapaKTEPOJIOTHIECKIX MPU3HAKOB €T0
cy0BeKTa, KOHTPOJIb MOKHO ITOIPA3/IeNUTh Ha BHYTPEH-
HUH (BEJOMCTBEHHBIH, BHYTPHUBEJIOMCTBEHHBIN) U BHEIII-
HUH (BHEBEIOMCTBEHHBIN, MEXBEIOMCTBEHHBIN U Ha/IBe-
JIOMCTBCHHBIIA).

BHyTpeHHUI KOHTPOIb OCYIIECTBISETCS B OTHOIIIE-
HUM OPTaHOB OJHOW CUCTEMBI, a BHEIIHUI-B OTHOLIEHUI
OpraHM3aI[IOHHO HETIOJYNHEHHBIX CYOBEKTOB/8, c. 162/.

Takum 06pa3om, crieayeT OTMETHTH:

BO-TIEPBBIX, KOHTPOJIb, SBIISSACH 3aBEPIIAIOIICH
CTauel IUKIIa YIPaBICHNS, OTHOBPEMEHHO SBISETCS U
«IIpPEeNIIeCTBCHHUKOM)» HOBOTO NHWKJa ympaBieHus. bes
HETO IMKJI YIpaBJeHns OyaeT pa3opBaH, TO €CTh YIpaB-
JIeHHs KaK TAaKOBOTO HE OyZeT;

BO-BTOPBIX, KOHTPOJIb KaK (popMa rocyaapcTBEHHO-
BJIACTHOTO BJIMSHUS HA MOJKOHTPOJIEHBIE OOBEKTHI, C
OJTHOM CTOPOHBI, M KaK opMa AEMOKPATHYECKOTO PYKO-
BOJACTBA — C JpPYroW, sBISETCA COCTaBHOM YaCTbIO
HNOJIUTUYECKOTO PEeXHMa, BaXKHBIM CPEICTBOM COBeEp-
IICHCTBOBAHUS COIMABHOTO YIIPABICHHUS B IEJIOM.
KoHTpons xak (QyHKIHMS HApOIHOW NEMOKPATHH, CPEI-
CTBO CaMOYIIPABIICHUS HAapOAa OCYIIECTBIIIETCS CaMUM
HapoJOoM W Ui Hapoja. B kadecTBe omHOW W3 (opm
OCYIIIECTBIICHHS BJIACTH B IPAaBOBOM JEMOKPATHIECKOM
TOCyapCTBE MPABOMEPHO PACCMATPHBATH KOHTPOJb KaK
(YHKIMIO HapoOIHOW JIEMOKPATHH, CaMOYIpPaBICHHS
Hapo/a, UMEIOIIYIO IBYEIUHYIO IPUPOLIY.

OmgHMM U3 OCHOBHBIX BHUAOB TOCYAApPCTBEHHOTO
KOHTPOJISI ABISETCA MapiIaMeHTCKUH KOHTponb. MHcTu-
TyT NapIaMEHTCKOrO KOHTPONsA SBJISETCS OJHUM U3
Y310BBIX B TOCYAAPCTBEHHOM CTPOUTENIBLCTBE, KOH-
CTHUTYIIMOHHOM IIpaBe BOOOIIE W IMapIaMEHTCKOM IIpaBe,
B YaCTHOCTH.

OmHaKo ClieAyeT OTMETHUTh, YTO KOHCTHTYLIIMOHHOE
3aKOHOJIATETILCTBO HE BCET/Ia YETKO OIpeneNnseT KOHT-
POJBHBIE TOTHOMOYHS ITapiaMeHTa.

Kak cnpaBeanuBo yTBepxkAaeT pocCUICKUM yue-
He1it B.J[. 'opoben, «kKoHTpoJIbHBIE TOTHOMOYHS IMEET
mo6oit mapnament» 191. Jlanee oH oTMeYaeT, 4TO yMOJI-
yanue B KOHCTUTYIIMH O KOHTPOJIBHBIX (PYHKIUSAX Map-
JaMeHTa caMo Mo ceOe He 03HAyaeT OTCYTCTBUS y HETO
KOHTPOJIBbHBIX NOJTHOMOYHM, KOHTPOJIbHEIE MOJTHOMOYUS
mapJaMeHTa CBS3aHBI C IPEICTABUTEIBHOW €ro mpu-
ponoii 191.

PaccmarpuBast KOHTpOJIbHBIE (DYHKIIMH TapiiaMeH-
Ta, CIEAyeT OTMETUTh, YTO (OPMBI HAPIAMEHTCKOTO
KOHTpOJIsS pasHooOpa3ubl. B.E.UnpkuH, BeIIESICT Cle-
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yroue GOpMbI TAKOTO KOHTPOJIS:

- BONPOCH K BEICHIAM OpraHaM ToOCyIapcTBa WU
BBICIINM JTOJDKHOCTHBIM JIUIIAM (IIPaBUTEIBCTBY, MIHH-
CTpaM, TeHepaJIbHOMY TIPOKYpOpY U IIp.);

- nmebaTel 1Mo 3apaHee ONpeNeIeHHBIM BOIPOCaM U
0011el TOTUTHKE IPAaBUTEIHCTBA;

- WHTePNEIULINHA, IMpeIyCMaTpUBAIOMIas IIOCTa-
HOBKY KaKOro-in0o Ba)KHOTO, OOIIECTBEHHO 3HAUYUMOTO
BOIpOCa Ha IUIEHAPHOM 3acelaHuM, 32 KOTOPOH ciexyeT
00bsiCHEHNE MUHHCTpa (IJIaBbl IIPaBUTEILCTBA), 0OCYX-
JICHHUE U MPUHATUE PEIICHUS ITyTEM rOJI0OCOBAHUS;

- BOIPOC O BOTyMe HEOBEPUS MU BHECEHUE PE30-
JIOIMH TIOPHIIAHUS MIPABUTEIBCTBY, KOTOPHIEC PEIIalOTCs
TOJIOCOBaHUEM;

- moxiansl U oTueTHl [IpaBUTENbCTBA 1 MUHHCTPOB
00 MX AEATeTPHOCTH Ha IUICHAPHBIX 3aceIaHIIX Hapia-
MEHTa WM €TO TaJiaT;

- TpEeICTaBICHHE COOTBETCTBYIOMIMM MOCTOSHHBIM
KOMHUTETaM HapiIaMEHTa TOJIOBBIX OTYETOB MUHHCTPOB O
JIESITETFHOCTH MUHHUCTEPCTBR;

- TApJIAMCHTCKHE CITyIIaHHS,

- TApIIAMEHTCKHE PACCIICTOBAHMS,

- NESATETBHOCTh TMApIIaMEHTCKHX KOMHCCAapOB U
JIPYTHX OPTaHOB IPH MapIIaMEHTE;

- CO3BIB CTECUHAIBHBIX 3aCEAaHUH MapiJaMeHTa Uil
KOHTPOJS HaJ ACHCTBHSMH OpPTaHOB HCIIOTHUTEIHHOMN
BJIACTH B OCOOBIX CHUTYAITHIX;

- MMITMYMEHT MO0 OTHOIICHHIO K BBICIIUM TOJKHO-
CTHBIM JIMIIAaM, KOTJa TMapJIaMeHT (HIDKHSS TIajlaTa)
MIpeabABIsSeT OOBUHEHNE W B IMOPSAIKE KBAa3HCYACOHOTO
mpolecca BEpXHss Iajara pelaeT BOIpoc 00 oTpele-
HUH OT JJOJDKHOCTH;

- KOHTPOJb HAJ JENICTHPOBAHHBIM 3aKOHOJATEIb-
CTBOM;

- patudukanus (YTBEpXKACHUE) MAPIAMEHTOM
MEXXTyHApOAHBIX JOTOBOPOB, 3aKJIFOYAEMBIX HCIOIHHU-
TeNnpHOM BitacTeio /10, ¢.272/.

Bo MHOrHX cTpaHax mpaBoBasi TEOpHS U MPAaKTHKa
IO CHX TIOpP OCHOBBIBAIOTCS HA TOM, YTO MAapjaMeHT Kak
HOCHUTEJIb BEPXOBHOM MpEACTABUTEIHLHON BIJIACTH Cam
JOJDKEH MPOBOIUTH KOHCTUTYIIMOHHBI KOHTPOJb, TPO-
BepsITh (oOecrevynBaTh) KOHCTHUTYIIMOHHOCTh TIPHHHU-
MaeMbIX UM 3aKOHOJATEIbHBIX aKTOB M CJICIUTH 33 TEM,
9TOOBI JPyTHME TOCYNApCTBCHHBIC OPTaHBI BJIACTH
JICHCTBOBAJIM B CTPOI'OM COOTBETCTBHM C IIpEANUCa-
HUSMH KOHCTHUTYLIMH. TakoW TOAXOI CYIIECTBYET B
KOHCTUTYLIMOHHOW JIOKTPUHE TAaKUX TOCYAapCTB, Kak
Hunepnanapl, ®unnsaaus, lBeuns u ap. B atux crpa-
HaxX MapjaMeHT O0JIafaeT MHUPOKUMH TOTHOMOYHAMH U
3aHMMAeT BBICIIEE MECTO B MEPAPXUH TOCYAApPCTBEHHON
BiacTd. B cmiry 3TOTO HAaI HUM HE MOXKET CTOSATH HUKa-
KOW JPYyToil opraH BJIACTH, KOTOPHIH OBl MOT TIPOBEPHTH
KOHCTUTYIIMOHHOCTh ~TPUHHUMAEMBIX aKTOB. TOJIbKO
mapJaMeHT BIIPaBe peIIaTh CyIs0y CIOPHOTO 3aKoHA
/11, c. 16/.

ITo muenuro 0. M. Toauka napiaMeHTy npuHaIe-
XKHT 0c00ast pojib B OCYIIECTBICHUH MPEABAPUTEIHLHOTO
KOHTPOJII HAaJ KOHCTUTYI[HOHHOCTBEO 3aKOHOB. B
mporecce OOCYXIEHHUSI W MPHHATHS MPOEKTOB 3aKOHOB
napnameHT Ykpawmabl (BepxoBuas Pama) mpoepser
KaxxJplid Ha ero coorsercTBue Koncruryuuu. Ilpu Heco-
OTBETCTBHHM TaKOM 3aKOHOIPOEKT OTKJIoHseTcs. [lapina-
MEHT YKpauHbl 001ajaeT He TOJBKO NPABOM IPHHSATHUS

3aKOHOB, HO ¥ ITPaBOM OTMEHSATH ux. Takum o0pazom, 1o
CYIIECTBY HapiaMeHT MMEET BO3MOXKHOCTH IIPOBOIUTH
nocjaeayomui KoHTpob. [loaToMy, 3aKiaodaer ykpauH-
CKHI y4eHBIH, MapjlaMeHT BXOJIUT B CHUCTEMY OpPraHOB
KOHCTHUTYIIMOHHOTO KOHTpoJIst/12, ¢. 298/.

ITapnament PK sBasiercs BBICHIMM TMIpE/ICTaBH-
TENbHBIM OPTraHOM PECIyOJHKH, OCYIIECTBISIOIINM
3aKoHozaTebHble (yHkuuK /13/. BykBanbHoe mpourte-
Hue cT. 49 Koncturyuuu PK He roBopur o Hanmuuuu y
KazaxcTaHckoro [lapiamMeHTa KOHTPOJBHBIX ITOJTHOMO-
yuil. BMecte ¢ TeM, XoTs B KOHCTUTYLIMM M HET NPSMBIX
YKa3aHU, BAXKHOE MECTO B JesTeNbHOCTH [lapmamenra
PK, kak, Bmpouem, J000T0 TapjaMeHTa, 3aHUMAaeT
KOHTPOJIbHAS (yHKIIHS.

Mexnay Ttem, HemnocpeAcTBeHHO B KoHcTUTynuu
MMEeTCs LENBIA PsiT HOPM, IPEAYCMOTPEHHBIN CTaThIMHU
47,49, 53-57, 60-62, 64 u 70, TOCBAIMEHHBIX KOHTPOIb-
HOW nestenpHOCTH Ilapnmamenta. CoOCTBEHHO, JTOT
3HAYUTEIBHBI KOHCTUTYLUOHHBIH MAacCUB MaTepUaIb-
HBIX M TPOIECCYaTbHBIX HOPM, BKIIOYCHHBIX B OCHOB-
HOW, KOHCTUTYI[HOHHBIC U OOBIYHBIC 3aKOHBI, M TaKXKE
pernamenTsl [Tapnamenrta, Maxwunuca u CeHaTta U UHBIC
HOpPMATHBHBIC INIPABOBBIC AKTHI, OOBEIMHECHHBIX O0IIECH
LENbI0 W TPEIMETOM, COCTaBJISIET KOHCTHTYLMOHHO-
MIPaBOBON MHCTUTYT MMapJIaMEHTCKOTO KOHTPOJIS.

ITo muennto B.A. ManuHOBCKOTO, chepoii mapia-
MEHTCKOTO KOHTPOJISI OXBaTBIBACTCS HCIIOIHUTEIbHAs
BETBb BJIACTH, YaCTh MPE3UACHTCKUX HA3HAYCHHH U
craryca IIpe3unenra pecrmyOnuky, GUHAHCH U OIOIKET,
MEXXIyHapOJHBIE OTHOIICHHS, PEAM3AINI0 IPHHSATHIX
3aKOHOJATEIBHBIX akKToB. [lomaBisiomee OONBIIMHCTBO
noiHoMouni ['1aBoi TrocymapcTBa  OCYLIECTBIISIOTCS
coBMecTHO ¢ [TapmamenTom /14/.

31ech CilelyeT COTacuThCs C BBICKa3aHHOM B JIMTeE-
parype TOYKOW 3peHHs, 4TO OTCYTCTBHE B KOHCTHTY-
LIMOHHOM HOpPME TEepMHHA «KOHTPOJIbHBIN» B OIpejie-
JICHWW TapjaMeHTa OTHIOAb HE CHIDKACT €r0 POJIb U 3Ha-
YeHHe KaK OpraHa, OCYIIECTBISIONIEr0 OT MMEHH Hapoja
(mmst 5TOTO OH W MMEHYeTCS MPEICTaBUTEIBHBIM OpTra-
HOM) BBICHIyIO (hopMy KoHTpOJs. boiee Toro, onpenene-
HHE MapjaMeHTa Kak KOHTpoJapHOTO B KoHCTHTYINH OBI-
70 OBbI OIIMOOYHBIM, «IIOCKOJIBKY OHO YBOJMT OT IIOHH-
MaH¥s NOJIMHHOMN CyTH MapiiaMeHTa MMEHHO KakK IMpe-
CTaBUTEJIBHOI'O M 3aKOHOJATEJIbHOro opraHa» /15, c.
382/.

®opMBl  MAPIAMEHTCKOTO  KOHTPOJS  MOXKHO
kiaccudumpoBats mo-pazHomy. Tak, A.A. KopHuiaesa
BBIJIEJIACT: MApIaMEHTCKHH KOHTPOIb, OCYIIECTBIISIEMBIi
CaMHM TapJIaMeHTOM, BXOIIIIMMH M HE BXOISIINMHU B
€ro CTPYKTYypy OpraHaMH W JOJDKHOCTHBIMH IJIHIIAMU;
YOPEKAAOMNN, CONYTCTBYIOLIMI U MOCIELYIOIIHUH
MapJIaMEHTCKUM KOHTpPOJIb; MapJIaMEHTCKUNW KOHTPOJIb,
OCYILIECTBIISIEMBbIH B OIpeAeseHHbIX cdepax (cobirone-
HUS TpaB U CBOOOJ 4elOBeKa, B (puHAHCOBOW cdepe, B
cdepe 000pOHBI M Oe3omacHOCTH U T. A.) /16, ¢.25-26/.
IIpaBoBoif ocHOBO# ocymiecTBiaeHus: IlapmameHTckoro
KoHTpoJst B PecrryOnuke Kazaxcran siBisercs cr. 3 (1. 1)
Koncrurynuu PK 1995 r., rae cka3ano, 4To enIuHCTBe-
HHBIM HCTOYHHKOM TOCYIApCTBEHHOW BJIACTH SIBIIACTCS
Hapona. OgHAaKO caMoe MIMPOKOe KOHCTHTYIIHOHHO- Ipa-
BOBOE 000CHOBaHUE cojaepkuTcs B cT. 49 (1. 1), cormac-
HO KOTOPOW JIEMyTAaThl SBIAIOTCS MPEICTABUTEISIMHU BCe-
ro Hapoaa. I1ocKkoNbKy IemyTaThl MPEACTaBISIOT HAPOI,
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TO OHHM JIOJDKHBI HMETh BO3MOXKHOCTh TPeOOBaTh OTYETa
ot IIpaBuTenscTBa, 9T0OB 3P HEKTUBHO UCTIOTHATH CBOH
oOsi3anHOCTH. VIMEHHO Onaromapsi NpeacTaBHTEIHHOU
¢yakmuu Ilapnament PK mosydaeT mpaBo KOHTpPOJIH-
POBaTh HCIOTHUTEIBHYIO BIIACTD.

TakuM 00pa3oM, 0OBEKT MApPITAMEHTCKOTO KOHTPO-
7S - 3TO B OCHOBHOM JEATEIHHOCTH OPTaHOB HCIIOJHH-
TEJNBHOM BJIACTH M €€ JOJKHOCTHBIX JIHI[ C IIEJHIO BBISB-
JICHHS €€ HEeMPaBOMEePHOCTH Win HeddekTuBHOCTH.

Kontpons Han npestenpHOCThIO [IpaBUTENBCTBA
HATIPSMYIO BBITEKACT U3 MOJIOKEHHUN, KOTOPHIC KacatoTCs
pasfencHHus BIIACTEW: HANPUMEp, OH BBIPAXKAETCS B
cornmacun  Maxunuca I[lapmameHTa Ha Ha3HayeHUE
IIpembep-Munuctpa, HeyTBepxkaeHun IlapiamenToM
otdera [IpaBHUTEnbCTBA 00 HCMOJHEHUW peCITyONHMKaH-
CKOTO OF0/KeTa, WHUIUUPOBAHUM IPHHATHS 3aKOHO-
npoekToB. IIpeacrasnsiercsi, 4To mapiaMeHTCKUNA KOHT-
poib MOXeT OBITH OIpeneliecH Kak CHCTeMa HOpM,
PEryIUpPYIOIAs YCTAHOBJICHHBIA MOPSIOK MPOBEICHUS
HAOJIONICHUST W TPOBEPKU B OCHOBHOM JICSATEIEHOCTHU
OpTraHOB HCIIOJHUTEIBHOM BIIACTH, KOTOPBIA OCYIIECTBII-
SIeTCSl KaK IMapJIaMCHTCKUM OOJIBIIMHCTBOM M OIIO3H-
[UEH, TaK W BCIOMOTAaTEIbHBIMH OpPraHAMHU BBICIIETO
3aKOHOJIATEIHLHOTO OpPraHa M HalpaBlicH Ha OICHKY 3TOH
eI TETFHOCTH C BO3MOXXKHBIM TIPHAMEHEHHEM CAHKITHN
(BOoTyMa HeIOBEpHs, PE3ONIONUHM HMOPHIAHUS, WMIIHY-
MEHTA ¥ T.II.).

ComnocTaBmnsisi MapIaMeHTCKHA KOHTPOJb C WHBIMU
3JIEMEHTaMH CHCTEMBI OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS 3a Jes-
TETBHOCTBIO OPTaHOB HCIIONHUTEIBFHON BIACTH, aBTOP
MPU3HACT, YTO MApIAMEHTCKOMY KOHTPOJIO B CHCTEME
OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJI 3a JAEATCIBHOCTBIO HCIIOJN-
HUTETHHOHN BJIACTH MPHUHAICKUT O0JIee BECOMas POJIb:

BO-TICPBBIX, HAJMYMAC KOHCTUTYLIHMOHHO-IIPABOBOU
OCHOBBI, YCTAHABJIMBAIOIICH €ro HAIPaBICHHUS U POPMEI;

BO-BTOPBIX, BO3MOYKHOCTh YUPEIUTh M 00CCIICUUTH
(YHKIMOHUPOBAaHUE  CICIHANN3UPOBAHHBIX ~ OPTaHOB
MapIaMEHTCKOTO KOHTPOJIS

B-TPETBUX, CYIIECTBOBAHHWE TapaHTHH KOHTPOJb-
HBIX TTOJITHOMOYHH IMapiiaMeHTa.

PackpriBass poiap M MECTO MapiIaMEHTCKOTO KOHT-
polsi B CHCTEME COIMAJbHOrO KOHTPOJIS CIEIyeT
OTMETHTB, YTO JUIS HAJUICIKAIIETO OCYIIECTBICHUS TOCY-
JAPCTBOM PETYIUPYIOMICH (YHKIMH B HOBBIX YCIIOBHSIX
TpeOyeTcsi ONTHMAaJbHAsi CHUCTEMa TOCYAapCTBEHHOIO
KOHTPOJS 32 HCHOJHCHHEM 3aKOHOB, APYTHX HOpMa-
TUBHBIX aKTOB, HOPM, MPABWJI, KOHTPOJIS 3a PEIICHHEM
TOCYJapCTBEHHBIX 3a7]ad M CBOEBPEMEHHOTO YCTPAHEHUS
BBISBIISIEMBIX HAPYIICHHH.

TakuMm o0Opa3oM, MapIaMEHTCKHHA KOHTPOIbL HaJ
[IpaBuTENECTBOM paccMaTpUBaeTCs Kak 00s3aTeNbHBIH
aTpuOyT IpeAcTaBUTENBHOTO npaBieHus. OH BBICTyIaeT
HHCTPYMEHTOM IIPAaBOBOI OTBETCTBEHHOCTH OJKHOCT-
HBIX JIWI] OPTAaHOB HCIIONHUTEIBHOM BIACTH MEpel TOCy-
mapcTBoM u oOmiecTBoM. KOHTpOJBHBIC MMOJTHOMOYHS
mapjaMeHTa IMO3BOJISIOT BCKPBHITh IPOTHUBONPABHBIC
(HEeKOHCTUTYLIMOHHBIC) W HEI(PPCKTHBHBIC JCHCTBHS
JIUII, OCYIIECTBIISIONINX HUCIIOIHUTEIBHYIO BIACTh U CIIO-
c0oOCTBOBaTh TPUBIICUYCHUIO WX K PANIHUHBIM (opMam
IOPUINYECKON OTBETCTBEHHOCTH, BKIOYas KOHCTH-
TYIIHOHHO-TIPABOBYIO.

B pesynbraTe mapinaMeHTCKOTO KOHTPOJIS 3a JIesTe-
JBHOCTBHIO TIPAaBUTENIECTBA MOBBIMIACTCS KadeCTBO IPH-

HSTBIX HCIIOJHUTEIBHON BJIACTHIO pEIICHWA. DTO CIO-
COOCTBYET MOBBIIICHHIO ONTHMAIBHOCTH W B3BEIICHHO-
CTH B paboTe TPaBUTEIHCTBA, NPUHITHIO DPEUICHUH,
KOTOpBIE OTPa)kKalOT OCHOBHBIC HMHTEPECHl O0IIECTBa U
rocyaapcTBa B IIEJIOM, H MOTYT IMOBIHUATH Ha 3¢ dek-
TUBHOCTh T'OCYJAPCTBEHHOW TMOJUTUKH B 1ejoM. Bax-
HOHM COCTaBJISIONIEH MAapIaMEHTCKOTrO KOHTPOJIA, MO0 M-
HCHHIO aBTOpa, SBJISIETCS KOHCTUTYLHUOHHBIA CTaTyC
nmapJaMeHTa, KOTOPBIH paccMaTPUBACTCS HE TOJIBKO Kak-
BBICIIHI TIPEACTABUTEIBHBIN U 3aKOHOAATCIIEHBIA OpraH
TOCYIapCTBEHHOM BIIACTH, HO M KaK BBICIIHNA KOHTPOJIb-
HBIA OpraH. 3/eCh YMECTHO OTMETHUTH CIPABEIIHBOCTH
cioB JIx. Ctroapra Muiisi KOTOPBIH MHCAN, 9TO «HAC-
ToSIast 3ajada 3aKOHOAATEIBHOTO COOpaHWs 3aK-
JIOYaeTcsT HE B YNPaBIEHHH, K TaKOBOMY OHO COBEp-
IIEHHO HECIIOCOOHO, HO B HAOJIOACHUH W KOHTPOJIC HAL
MIPaBUTEIECTBOM, OTCTPAHEHHH OT IOJDKHOCTH JIIONIEH,
COCTaBIIIONINX TPaBUTEIBCTBO, €CIM OHH 3JIOYIOTpe-
OJISIIOT CBOMMM MOIHOMOUMIMuU» /17, ¢.68/.

BBISICHSISI COOTHOIIICHHE MAPIAMEHTCKOTO KOHTPOJIS
U WHBIX BUIOB KOHTPOJS, MPH3HABAEMBIX B KA4YECTBE
¢dbopM rocynapctBerHoro koHtpodsi, B.K Crenuna yka-
3BIBACT HA J[BA IPUHIMITHAIEHBIX MOMCHTA.

Bo-mepBbIX, 3JEMEHTAMH CHCTEMBI TOCYJIapCTBE-
HHOTO KOHTPOJISI MOTYT OBITh NPH3HAHBI CIICIHATIHHBIN
(byHKITMOHATBHBIN) TapIaMEeHTCKUNH KOHTPOJIb ((puHAH-
COBBI KOHTPOJIb 3a HWCIOJHEHHWEM OIO/PKeTa) W KOHT-
POJIb 3a COOTIOACHUEM TIPaB M CBOOOT YeTIOBEKa.

Bo-BTOpBIX, MapiaMeHTCKUI KOHTPOJIb 1O OTHOIIIE-
HUIO K OCHOBHBIM BHIAaM JIEATEIFHOCTH TOCYyIapcTBa
BBICTYNAeT B Ka4eCTBE OPTaHU3AIMOHHO 00O0COOJICHHOM
(YHKIMK, KOHTPOJNHPYIOMICH TOJIBKO MPAaBHIHHOCTH
JICHCTBUH W pelICHU, MPUHUMACMEIX B PYCJIE COOTBETC-
TBYIOILICTO HAMIPABICHHUS JCATCIBHOCTH rOCY1apCTBa.

HcnonauTenpHas jke BIACTh HE BIPABE BHICTYNATh
B Ka4yeCTBE KOHTPOJHUPYIOUIEH WHCTAHINH, IPOBEPSIO-
e MPaBWIBHOCTH JIEATENBHOCTH TMapiaMmenTta /18, c.
16/.

B KOHCTHTYHIHSAX OTAEITBHBIX TOCYJapCTBaX 3aKper-
JSIeTCS 32 MapJaMEeHTOM TPH (YHKIIUH - IPEICTABUTENb-
Hasl, 3aKOHOJATeNbHAs M KOHTPOJIbHAS.

K mpumepy, B TeopuH W MPAKTHKE KOHCTHTYIIHMOH-
Horo npaea Keipreizcrana KoHCTUTYIUS 3aKperniser 3a
XKoropky Kenemem Tpu TpagWIMOHHO MPUCYIIIHX
napiaaMeHTy (YHKIWU: TPEJICTABUTEIbHYIO, 3aKOHOJA-
TENBHYIO U KOHTPOJIBHYIO.

Tak cormacuo m.l ct. 54 Koncrtutyuuu Keiproiz-
ckoit Pecrryonmmkn JKoropky Kenemn - mapiament Koip-
TeI3cKOl PecryOnukm - gBIsSETCS TMPEICTaBUTEIBHBIM
OpPTaHOM, OCYIIECTBIISIOMIMM 3aKOHOJATEIbHYIO BIIACTh
U KOHTPOJNBHBIE (YHKIMH B TIpelnenax CBOUX IIOJ-
omounit» /19/.

ITo muenuto A.A. ApabaeBa, IMEHHO Takasi peJak-
Ul TAaHHOTO ITYHKTA 3aKpEIUIIeT KOHTPOJIBHYH (DyHK-
uro JKoropky Kenemna kak oJfHy U3 OCHOBHBIX €ro yH-
KIUH, TO €CTh PacKpbiBaeT CymHOCTh JKoropky Kenema
U TECHYIO B3aUMOCBSI3b TPEX €ro TPaJAWIMOHHBIX Tap-
JaMeHTCKuX QyHKumi /20, ¢.25/.

Bwmectre ¢ Tem B Pecnybnmuke Kazaxcram cymiect-
BYIOT pa3iIMYHBIC apTyMEHTHI «32)» WIH «IPOTHUBY» BKIIIO-
YeHHWs KOHTPOJS B KadecTBE TpeTbel (yHKImm depes
JIOTIOTHEHHE KOHCTUTYUHOHHON (opmyibl [lapiamenta
PK. Ilpu 3TOM MHEHHE «3a» ONMHPAETCS Ha BAXKHOCTH
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MapJaMEHTCKOTO KOHTPOJIE B CHCTEME IIPUHIIMIIA
€IMHCTBA TOCYAapCTBEHHOH BIACTH U €€ Pa3IeIeHHOCTH
HAa TpH BETBH, Ha XapakTepuctuke Ilapmamenta B
Ka4yecTBE BBICIIETO NPEACTaBUTENBFHOTO OpraHa, Ha
OCYIICCTBJIICHMM WM 3aKOHOMATENBHBIX (QYHKIWH, Ha
TOM, YTO BCSI 3Ta IEATEIHLHOCTH B CBOCH COBOKYITHOCTH B
3HAUUTEJIBHON CTENEHM JIMILIAETCS cMbIcia, ecnu Ilapna-
MEHT HE CMOXET, U He OYJICT KOHTPOJIUPOBATH UCIIOIHH-
TENBHYIO BETBb BIIACTHU, MCIOJHCHHE 3aKOHOB U JIPYTHX
npuHAThIX [lapnamentom pemienuii. To ecTh, B IIEIOM Ha
CaMOCTOSTEIIbHOM MOJUTUKO-KOHCTUTYIIHOHHOM TIPEJi-
HA3HAYCHUM JaHHOTO HWHCTHUTYTA, KOTOPBIH OBUT pE3KO
ycunen 3akonoM PK ot 21 mas 2007 r. «O BHeceHHH
W3MeHeHn! U pononHeHni B Koncrurynunio Pecrybnuku
Kaszaxcran».

B pesymerate KoHCTHTYIHMOHHOI pedopmer 2007
roja KaszaxcTaHCckuil IlapiaMeHT 3HAUMTEIBHO YCHJIWII
CBOM TIOJTHOMOYHS, B TOM dYHCIe B cdepe KOHTPONA 3a
HCIIOJIHEHUEM PECIyOIMKAHCKOTO OFOJKETa, U B OCO-
OCHHOCTH B OOJIACTH OCYIIECTBJICHUS KOHTPOJS 3a Jes-
TenbHOCThIO [IpaBurenncrBa. [lonpasku B OcHOBHOI 3a-
KOH CTPaHbI CYIIECTBCHHO YIIPOCTHIIH MOPSAIOK BhIpaXKe-
HUs BoTyMa HenoBepus [IpaButenscTBy [lapaamenToM u
Maxuiucom:

1) IlapmameHT Ha coBMecTHOM 3acenanuu [lamar,
He yTBepkaas ordeT llpaBuTenbcTBa 00 HCIOTHEHUU
pecrry0IMKaHCKOTO OIO/KeTa, TeM CaMBIM BBIpaXKaeT
BOTYM HejioBepus [IpaButenscTBy (cTaThs 53);

2) Maxunuc OOJIBITUHCTBOM T'OJIOCOB OT OOIIETO
Yrcia JenyTaToB Makminca 1Mo WHUIIMATHBE HE MEHee
OJTHOW TATOH OT OOINEero yucia JAemyTaTtoB Maskuinca
BIIPaBEe BHIPA3UTh BOTYM HeIoBepus I[IpaBUTENHCTBY
(cratbs 56).

Kpome toro, B coorBerctBuu co crateeil 57 Kon-
crutyuun PK, «xaxnas w3 Ilamar Ilapnamenta camo-
cTosiTenbHO, 0e3 ydactus npyrod Ilajmatel BhpaBe 1o
MHUIWATHBE HE MEHEe OJHOH TpeTH OT Oo0Imero ymcia
nmemyTtatoB [lamaTel 3aciuymmBaTh OTYETHl WICHOB
[IpaBuTenbcTBa PecyOnmku mo Bompocam UX NeATelb-
Hoctu. [lo wWroram 3acimymimBaHus OT4eTa OOJNBIIMH-
CTBOM TOJIOCOB OT OOIIero umcia aemytatoB llamaTer
BIIpaBe MpUHUMAThH oOpamienue K [Ipesuaenty Pecry0-
JUKUA 00 OCBOOOXIEGHUHU OT JOJKHOCTH 4ieHa [IpaBu-
TENBCTBA B ClIydac HEHCIIONHCHHS UM 3aKOHOB Pecmy0-
mukd. Ecim pesupent PecnyOnuku OTKIOHSET Takoe
oOparmeHue, TO JEmyTaThl OONBITMHCTBOM TOJIOCOB OT
o0miero yncia nenyTatoB [lanaTel BipaBe MO UCTCYCHUU
IIECTH MECSIIEB CO JIHS MEpBOTO OOpamieHus IIOBTOPHO
roctaBuTh niepen Ipesunentom Pecrybmuku Bompoc 06
0CBOOOXKIIEHUH OT JOJHKHOCTH wieHa [IpaBurenscTBa. B
stoMm ciydae [Ipesunent PecnyGmukn ocBoOoXmaer oT
IOJDKHOCTH WiieHa [IpaBuTenscTBaY.

[punanue Ilapnamenty PecnyGnuku Kazaxcran
BBHIIICYKA3aHHBIX IIOJIHOMOYUH IO3BOJWIO  CO3/1aTh
JISTUTUMHYIO OCHOBY JUJIsl OCYILIECTBIICHHS HapIaMeHT-
CKOTO KOHTPOJIS HaJ JIEATeIbHOCThIO I[IpaBHTENbCTBA,
Kak B c(epe HCIOMHCHUs OI0JDKETa, TaK M pealn3aluu
TrOCYJapCTBCHHOM IMONUTHKU. Bxyme ¢ KOHCTUTYIHO-
HHBIM TIpaBOM OOpamieHHs K PyKOBOIHUTEISIM TOCyIap-
CTBCHHBIX OPraHOB C JAEMYTATCKAM 3alpocoM Tapia-
MeHTapnu B Ka3zaxcrane WMEIOT NpPaKTHYECKH BeECh
HEOOXOIUMBI HAa0Op HHCTPYMEHTOB MapiIaMEHTCKOTO
KOHTPOJISL.

Hcxons u B pa3BUTHE KOHCTHTYIIMOHHBIX HOBEILI
19 mrons 2007 r. BHECEHBI U3MEHEHNS W IOIOIHEHUS B
Konctutynmonnsiii 3akon Pecryonmukn Kazaxcran «O
ITapmamente PecnyOmmkm Kazaxctam W cratyce ero
nenytatoB» u «O IlpaButenbctBe PecmyOmmkm Kazax-
ctan». CKkoppekTupoBaHbI periamenTsl CeHaTa 1 Maxu-
muca. 1o GoybIIoMy cUeTy Hadaics HOBBIN dTam XKH3HeE-
JICSITEIbHOCTH MAPIaMEHTCKOro KOHTpoJis B PecryOnnke
Kazaxcran.

[IpoTHBHHUKH TaKOTO MOAXOJA, COTJIAIIASACH C TEM,
YEero Hemb3sl OTPHUILATH «II0 MPHUHIIMITY» YTBEPKIAOT,
YTO B YCJIOBHSX Pa3CIICHUs BIACTEH CYTh UCTIOTHHUTEIb-
HOMW BJIACTH CBOJUTCS K MCIIOJHEHUIO 3aKOHOB B ITOBCE/I-
HEBHOM YINpaBIEHUYECKON AESITENbHOCTH, Ul MOHHUTO-
pUHTa W KOPPEKTHUPOBKH d(HPEKTUBHOCTH peallU3aIiH
3aKOHOB CO3JaHBI CTICMATN3UPOBAaHHBIE TOCYIapCTBEH-
HBIE OpPTaHbI.

KoneuyHo, mapiaMeHT JOKEH HMETh U UMEET OIIpe-
JICIICHHBIC KOHTPOJIBHBIC TIOJTHOMOYHS, HO OHU HE BBIXO-
JIT 3a TpeleNibl KOHTPOJsA KaK OJHOTO U3 METOJOB
0OBIYHOM TOCYJAPCTBCHHOM IesATeNbHOCTH. Ho 3asBisTh
0 TPUCYTCTBHU CHelM()UISCKON KOHTPOIBHOH mapiia-
MEHTCKOHM ()YHKIIMU, MOJI, HCBEpHO, TaK KaK B COBpe-
MEHHBIX YCIIOBHUSX MPOUCXOJUT OOINEe YCHUICHUEC KOHT-
PO, KOTOPBI WHCTUTYINOHAIM3UPYETCS B PA3TUIHBIX
TOCYIapCTBEHHBIX opraHax. M rimaBHO# 3a00TOMH, TOBO-
PAT OIHH, CTAHOBUTCS MPABIIIFHOE paCIpeesieHIe TI0J-
HOMOYHH M OTBETCTBEHHOCTH MEXAY COOTBETCTBYIOIIN-
MH TOCYZApCTBCHHBIMH oOpraHamu. [lpyrue wupyT
JTaNbIIe, BBIIEISAS KOHTPOIBHYIO IEATEIFHOCTh B CaMoC-
TOSITENBHYIO OOIIETOCYIapPCTBEHHYIO (DYHKIUIO, KOTO-
pas B COBOKYIIHOCTH C CHCTEMOH KOHTPOJIBHBIX U
HA/I30PHBIX OPTaHOB TPaHC(HOPMHUPYETCS B OAHY W3
HOBBIX BETBEH €IMHOM rocyAapCTBEHHOM BIACTH.

Kak ObI TO HU OBUIO, OYEBHIIHO, YTO KOHTPOJIbHAS
NIEeSITeNBHOCTh IapilaMeHTa [0 PAa3IUYHBIM HaIpaB-
JICHUSM, B Pa3IHYHBIX OPTaHU3AIMOHHO-TIPABOBEIX (op-
Max, MPEACTaBIIACT COOON 3HAYMTENBHBIN pecypc 3¢-
(exTrBHOTO  (QYHKIIMOHUPOBAHUS  TOCYAapCTBEHHOU
BJIACTH, HOPMAJIBHOW KU3HEACATEIHLHOCTH TOCYIapCTBa.
IIpu sTOM ee cymHOCTh (ITOJIUTHYECKAs M IMpaBoBas),
MPEJMEThI, MOJHOMOYHS IapJIaMeHTa, HPOUEIYPhl |
MOCJIE/CTBYS TPUHSITHIX PEIICHUHA 3aBUCAT OT pPa3jiny-
HBIX (hakTOpoB. K 4HCITy OCHOBHBIX OTHOCSTCS:

- KOHICNTyalbHas MOJUTAYECKAs OpPUCHTALUS
TOCyapcTBa - COIMATMCTUYCCKAS HIM KalUTaTUCTHYC-
CKasi, POJIb U MECTO IPEACTABUTEIBHBIX OPraHOB TOCY-
JApCTBEHHOM BJIACTH B TOCYAaPCTBEHHOCTH;

- YpOBEHbH Pa3BHUTHS OOIIECTBEHHOTO M TOCYAapCT-
BEHHOTO CTPOSI, KyJIbTypHBIE, PEITUTHO3HBIE, HAI[OHAIb-
HbIE, TeorpadUIecKre U HHbIE OCOOCHHOCTH CTPAHBI;

POJb MOJUTHYCCKUX TAPTHH, YPOBEHb Pa3BUTOCTH
¥ 0COOEHHOCTH MapTHHHON CUCTEMBI;

- TOoCyHmapcTBeHHas (opMa B CIAMHCTBE €€ WHCTH-
TYIMOHATBHBIX U (PYHKIIMOHAIBHBIX COCTABIISIOIINX;

- OpraHW3aIMOHHAsI KOHCTPYKIIHS MPUHIUIIA €]IH-
CTBa rOCYNApCTBCHHOM BIIACTH U €€ Pa3ICIICHHOCTH;

- TpPUMCHCHHAs KOHICHIMS MapiaMeHTapu3Ma
(BEepXOBEHCTBO MApJIAMEHTA WIIH PAIlOHATN3NPOBAHHBII
mapJaMeHTapu3M) U ero TPagulH{, aBTOPUTET U OMBIT
JeSITETPHOCTH JCITyTaTOB.

OTpamHo, YTO KOHCTUTYIIMOHHBIH 3aKOHOAATENb B
pasButue noaHoMounii Ilapnamenta PK B cdepe nmapia-
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MEHTCKOTO KOHTpPOJISI HaJENseT €ro OCHOBHBIMM IIPHUH-
UTIaAMHA:

1) ocymecrtBienue Ilapnamentom PK mapnament-
CKOTO KOHTPOJISA 32 COOJIIOZCHUEM U UCIIOIHEHHEM 3aKO0-
HOB HE OJDKHO HApYIIaTh MIpaBa U CBOOOIBI YEIOBEKA U
rpakaaHuHa, rapanTupoBaHHble Koncturynuei PK;

2) mnapiJaMEHTCKUN KOHTPOJIb OCHOBBIBA€TCS Ha
npuHiunax sepxopeHcTBa Koncrturyuuu PK u 3akoHOB,
HapOJOBJIACTHS, PA3/ENEHUS BIACTeH, OTBETCTBEHHOCTH,
TJIACHOCTH, TJIAHOBOCTH, TOCTOSIHCTBA;

3) mpH OCYyLIECTBIEHUU MapIaMEHTCKOTO KOHTPOJIS
IMapnamenTt PK B3aumopneiicTByeT ¢ ApyruMH opraHaMu
TOCYJapCTBEHHON BIIACTH, NPAaBOOXPAHUTEIBHBIMH U
KOHTPOJBHBIMH OpTaHaMH, OOIIeCTBEHHBIMH OOBEIN-
HEHHSIMH;

4) TmapJaMEHTCKUH KOHTPOJIb HE TOJMEHSET
KOHTPOJBHYIO M HAJ30pHYIO AEATEIbHOCTh WHBIX TOCY-
JTAPCTBEHHBIX OPTaHOB.

[TapnameHnTCKHMi KOHTpONIB siBisieTcs: opmoit nes-
tensHOCTU Ilapnamenta PK, ocymecTsisiemoll ¢ 1ensto
oOecrieueHHs COOJIOJICHUSI M HUCIIOJHEHUS 3aKOHOB,
moBbIIeHUS 3()()EKTUBHOCTH UX pealn3aluu U YKper-
JICHUS 3aKOHHOCTH.

31ech cieayeT BBIACIUTh OCHOBHBIE 33Ja4y Mapia-
MEHTCKOTO KOHTPOJISI 32 COOJIOACHHUEM H HCIIOTHEHHUEM
3aKOHOB. My siBisroTCS:

1) aHanm3 W TpoBepKa COONIONCHHWS W HaJIexkKa-
IIeTO HCIIOJHEHWS HOPM MAaTepHaJbHOTO M IpOIlec-
CyaJbHOTO TIPaBa, yCTAaHOBJICHHBIX 3aKOHOM;

2) BBIABICHHE M aHAJN3 COMUAIBFHO-DKOHOMHYE-
CKHX PE3yNbTaTOB pean3alliil 3aKOHOB B COOTBETCTBUU
C IIOCTaBJICHHBIMU B HUX LEJSIMU;

3) MOHHUTOPHHT 3P PEKTUBHOCTH 3aKOHOB;

4) BbISIBIIEHWE M YCTPAHEHUE NPUYUH, MPENsT-
CTBYIOIIMX HajiexaneMy u 3()(eKTHBHOMY HCIOJIHE-
HUIO 3aKOHOB;

5) BBIpaOOTKA W MPUHATHE PEIICHUHA 1O BOIpOCaM
MapJIaMEHTCKOTO KOHTPOJS 3a COOJNIONEHHUEM W HCIIOJN-
HEHHEM 3aKOHOB.

PaccmatpuBas nestensHOCTS Ilapmamenta Pecmy6-
muku Kazaxcra, ciemyeT BBIICIUTh OCHOBHBIC BHIBI
MapJIaMEHTCKOT0 KOHTPOJISl, KOTOPBIE BKJIIOYAIOT B CeOsI:

1) KOHTpOJIb 3a COOJIOJICHHEM M WCIOJHEHUEM
3aKOHOB B BHJE TEKYIIErOo KOHTPOJII U OHNEPaTHBHOIO
L[EJIEBOT0 KOHTPOJISI 33 HUCIOIHEHUEM KOHKPETHOIO
3aKOHA MO CllelnaIbHOMY perieHuto nanat [lapnamenra;

2)  TeKyui KOHTPOJIb 32 COOJIIOICHUEM H UCTION-
HEHHEM 3aKOHOB, KOTOPBIA BKIIIOYAaeT B ceOs AeATenb-
HocTh manat [lapiaamenrta PK, opranos, o6pa3oBaHHBIX B
COOTBETCTBUU C pernameHTamu nanat I[lapmamenTta PK,
nemytatoB [lapmameHTa 1O  BBISBICHHIO COCTOSIHUS
cOONIONIEeHNsI W WCHONHEHUS 3aKOHOB BO BpeMsS HX
JIEHCTBUSL:

3) omepaTHBHBIA LI€IE€BOM KOHTPOIb 3a HCIOJIHE-
HUEM 3aKOHa BKIIOYAaeT B ceOs AEATENbHOCTh MayaT
[TapnameHnTa, ero BHyTpEHHUX OPraHOB, IEMyTaTOB, OCY-
LIECTBIIIEMOH M0 CHelHalbHOMY pemieHuto nanat [lap-
JAMEHTa C UEJIbI0 YCTAaHOBJIEHHS pE3yNbTaTOB pea-
JU3AIMH OTACIBHBIX MOJIOKESHUH KOHKPETHOTO 3aKOHA.

TTanater [lapnamenTa mpu OCYIECTBICHUM Tapiia-
MEHTCKOTO KOHTPOJS TPHHUMAIOT IIOCTAHOBIIEHHE O
MPOBEACHUH IapJIAMEHTCKOTO KOHTPOJIS; HAa3HAYaloT
COOTBETCTBYIOIIUI MOCTOSHHBIH KOMHUTET, ITOCTOSTHHYIO

KOMHCCHUIO, OTBETCTBEHHBIX 3a IPOBEIEHHE MapIaMeHT-
CKOTO KOHTPOJS, 00pa3ylOT BpEMEHHBIE KOMICCHHU II0
KOHTPOJIO M YCTaHABIHMBAIOT MX COCTAB, 3a[1a4M, CPOKHU
OCYILIECTBIICHHS MapIaMEHTCKOI0 KOHTPOJ; 3aCIIyIlHu-
BAaIOT JJOKJIAJbl KOMUTETOB M KOMHCCHI HajiaT O pe3ylib-
TaTax MPOBEIEHHOTO MapIaMEHTCKOTO KOHTPOJIS; HPHUT-
JamaroT Ha CBOM 3acelaHus wWieHOB llpaBUTEnnCTBa,
I'enepansHoro mpokypopa, Ilpencenarens Hauunonans-
Horo Oanka, [Ipencenarens LlentpanbHoll n3Oupare-
JBHOI KOMMCCUH, PYKOBOAUTENEH UHBIX OpraHOB rocy-
JApPCTBEHHOM BJIACTH M MECTHOIO CaMOYIpaBJIECHUS AJIS
OTBETOB Ha Bompocel jemnyratoB Ilapmamentra PK;
HAIPaBIAIOT TMapIaMEHTCKUE 3allpOoChl MaNaThl WiICHAM
IIpaButenscTBa, I'enepanpHOMY npoKypopy, IIpencena-
tero HammmonanpHoro 6anka. Ilpencemarento [lenTpans-
HOW w30mpaTenbHOl komuccuu, IIpeacemaremo Cuer-
HOTO KOMHTETa, PYKOBOJHUTEISIM OPTaHOB TOCYAapCTBEH-
HOW BJIACTH, TIPOBOASAT MapIaMEHTCKHE CIyIIaHWs: TpHU-
HUMAIOT peIIeHUs MO pe3ysibTaTaM IPOBEJEHHOIO
HNapJIaMEHTCKOTO KOHTPOJS, a TaKKe O MpeKpalleHUuu
JeSITeIbHOCTH BPEMEHHON KOMUCCHH IO KOHTPOJIIO.

Ilo pe3ymbraTaM paccMOTpPEHHUsI BONPOCOB MHapia-
MEHTCKOTO KOHTPOJIS TaJaThl:

1) DpUHUMAIOT pelleHUs O MPOAOJDKEHUHU Mapia-
MEHTCKOTO KOHTPOJIS ¥ IPOJICHHH €T0 CPOKOB;

2) TPUHUMAIOT PEIIeHHs O MPEKpalleHWH Iapia-
MEHTCKOTO KOHTPOJIA 3a COOJIOACHUEM WM HCIOTHEHHUEM
KOHKpPETHOTO 3aKOHA;

3) TpPUHUMAIOT pemeHHs O pa3paboTKe 3aKOHO-
mpoexTa 00 OTMEHE 3aKOHa;

4) TPUHUMAIOT pEUIeHUs] O pa3paboTKe 3aKOHO-
MPOEKTa O BHECEHUU M3MEHEHHUH U JONOJHEHUH B 3aKO-
HBI,

5) OpUHUMAIOT PELIeHUs O MOMpPaBKaX K 3aKOHO-
MPOEKTaM:

6) BHOCAT PEKOMCHIAINH TI0 YCTPAHCHUIO BBISB-
JICHHBIX HApyLICHUM;

7) IPUHUMAIOT PEIICHUS O MIPOBEACHUH HOCIEIYIO-
WX VUM JIOTIOJTHUTENFHBIX TPOBEPOK COOIIOACHUS M
WCTIOJTHEHUS 3aKOHOB;

8) mpuHUMaroT oOpamieHus k [Ipesunenty, [IpaBu-
TENBCTBY. PYKOBOJUTENSM OPraHOB TrOCYAapCTBEHHOM
BJIACTH, OPTraHOB TOCYIAPCTBEHHON BIACTH, MUHBIX TOCY-
JIApCTBEHHBIX OPraHOB, ()OH/IOB, OOIECTBEHHBIX U PEJIH-
THO3HBIX OOBEJMHEHHH O NPUBJICYEHHH HOPHIMYECKHX
ML ¥ (MIIH) MX JOJDKHOCTHBIX JIMIL 10 (paKTaM HecoOIo-
JCHHUS WU HEHaJUIeXKALero HUCIOJHEHHs 3aKOHOB K
OTBETCTBEHHOCTH, YCTAHOBIICHHOH 3aKOHOIATEIIECTBOM:

9) MpUHUMAIOT pemeHuss 00 OCBOOOXKIECHUU OT
JOJDKHOCTH JIMI, HAa3HAYCHHBIX HA OSTH IOJDKHOCTH
TalaTaMHu:

10) NpUHUMAIOT pEIICHUS O HaNpaBJIEHUH MaTe-
pUAIOB MApIaMEHTCKOTO KOHTPONS B IIpaBOOXpa-
HUTEIbHBIE OpPraHbl, €CIM STH MaTepUalbl COAEPIKAT
CBE/ICHUS, COCTABIISIONINE IPU3HAKY IPAaBOHAPYIICHUS.

B cdepe mapiameHTCKOro KOHTPOJISI B)KHOE MECTO
B Koncrutynmonnom 3akone «O Ilapmamente Pecrry0-
mukn Kazaxcran u craTyce ero JemyTaroB U peria-
MeHTax Ilanar [lapnameHTa OTBEIEHO KOMHUTETaM U KO-
muccusm Cenara u Maxwuimca. KoMuTeTH 1 KOMECCHT
TasiaT IMPH OCYIIECTBICHNH MapIaMEeHTCKOTO KOHTPOJIS;

1) BHOCAT B MaNATHl MPEAJIOKCHHUS O MPOBEICHUH
MapIaMEHTCKOTO KOHTPOJIS;
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2) B COOTBETCTBHM C IIOCTAHOBJICHUEM I1ajat
BKITIOYAOT B IUTaHBI CBOEH pabOTHI BOIIPOCH! O MPOBEAE-
HUH [TapJIAMEHTCKOTO KOHTPOJIS,

3) nanpasistor B I[lpaBUTEnbCTBO, OpraHbl TocCy-
JIapCTBEHHON BIIACTH, (OHIBI, OOIIECTBEHHBIC W PEIH-
THO3HBIE O0BEIMHEHUST MUChbMEHHBIE OOpaIIeHus O Tpe-
JIOCTaBICHUN MAaTEpHAIIOB, HEOOXOIUMBIX KOMHTETY,
KOMUCCHH JIJIs TPOBEACHUS MAPIAMEHTCKOTO0 KOHTPOJIS;

4) TpuUriIamamT JODKHOCTHBIX JIMII OPTraHOB
TOCYIapCTBCHHOM BIIACTH, OPTaHOB MECTHOTO CaMOYIIpa-
BJICHHS. TOCYNAPCTBEHHBIX OPraHOB, OOMICCTBEHHBIX W
PEIIUTHO3HBIX OOBCAMHCHUA Ha CBOM 3acelaHus JUIs
MpencTaBiIeHUs HWH(POPMAIMH, OTBETOB HAa BOIPOCHI
YJIEHOB KOMHTETOB M KOMHCCHI O COOIIOIEHUH 1 UCTIOJN-
HEHUH UMH 3aKOHOB;

5) Ha3HA4YarOT SKCIEPTU3BI W TPOBEPKH HCIIOITHE-
HUS 3aKOHOB;

6) TIPUBJIEKAIOT K IPOBEPKE CHEIMAINCTOB OPTaHOB
rOCYJapCTBCHHOM BJIACTH M MECTHOTO CaMOYIPAaBJICHUS;

7) OpPraHU3YIOT MapIaMEHTCKHUE CITyIIAHUS,

8) mpoBOAST KOH(EPECHIINH, COBEIIAHUS, «KPYTIBIC
CTOJIBI», CEMHHAPHI M IPYTHE MEPOTPHUITHS, CBI3aHHBIC
C TIAPJIAMEHTCKAM KOHTPOJIEM;

9) MPOBOAAT aHAIN3 UHPOPMALIUHU O COONIOJICHUN U
HCTIOTHEHUH 3aKOHOB;

Ilo pesyipraTamMm paccCMOTPEHHS BOIPOCOB Iapia-
MEHTCKOTO KOHTPOJISI KOMUTETHI B KOMHICCHH ITaJarT:

1) pa3pabaThIBarOT PEKOMEHAAINH 110 YCTPAHEHUIO
BEISIBIICHHBIX HAPYIICHWH 3aKOHOB M HAMPABILIIOT WX
OopraHaM TOCYJapCTBEHHOH BIIACTH, WHBIM TOCYHapCT-
BEHHBIM OpTraHaM, OPTaHU3AIHIM;

2) BHOCAT B MallaTy NPEIJIOKECHUS O pa3paboTke
3aKOHOIIPOEKTa 00 OTMEHE 3aKOHa:

3) BHOCAT B NajaTy MPEIIOKCHUS O pa3paboTKe
3aKOHOIIPOEKTa O BHECCHUU M3MCHEHUI U JONOJHEHUN B
3aKOHBI;

4) mpeIararoT MOIPAaBKH K 3aKOHOIIPOEKTaM;

5) BHOCSAT B MaJaTy MPEUIOKEHHUS O TPUBJICYCHUN
IOPUINYECKAX JHUI M (WIM) WX JODKHOCTHBIX JIHII,
BHHOBHBIX B HapyIIEHHH 3aKOHOB, K OTBETCTBEHHOCTH,
YCTaHOBIIEHHOH 3aKOHOIATEIECTBOM;

6) TPENCTABIIAIOT MaiaTe JOKIax O pe3yibTaTax
MIPOBEACHHOI0 APIAMEHTCKOTO KOHTPOJIS.

B cnydae HE0OXOAMMOCTH KOMHTETHI U KOMHUCCHH
nanat [lapmamMeHTa BIpaBe MPOBOIUTH COBMECTHBIE
3acedaHus JUIsl OCYIIECTBIICHUS MapIaMEHTCKOI'O KOHT-
pons. PemieHus Ha TakuX 3acelaHUSX HPUHUMAIOTCS
KOMHUTETaMH U KOMUCCHSIMH Pa3IeNIBHO.

Crnemyer OTMETHTH, YTO HHCTUTYT MapIaMEHTCKOTO
KOHTPOJIS SIBIISIETCSI MEKOTPACIEBEIM MHCTHTYTOM (Kak
4acTh  CHCTEMBI  OOIIECTBEHHOTO  (COIMAILHOTO)
KOHTPOJISI ¥ TOCYAAPCTBEHHOT'0 KOHTPOJIS) M OTIINYAETCS
CJIIO)KHBIM CHUCTEMHO-CTPYKTYPHBIM YCTPOWCTBOM, COC-
TaBHBIC KOMITOHEHTBHI KOTOPOTO C YYETOM psiia KpH-
TepueB auddepeHInpyoTCcs caeayomuM 00pa3om:

- C y4eTOM CYOBEKTHOTO COCTaBa MapjaMeHTCKOro
KOHTPOJISI — Ha KOHTPOIIb, OCYIIECTBIISICMBIH HETOCPEI-
cTBeHHO [lapimaMeHTOM, M TIPOBOAMMBIA OpraHaMH,
C03/1aBaeMBIMH TTapJIaMEHTOM;

- ¢ y4etoM cdep HapIaMEHTCKOTO KOHTPOJIS BBI-
JIesttoTess ero Hampamienws (moadynkmum). Ha pe-
THOHAJIFHOM YPOBHE 3TO KOHTPOJb 32 BBITIOJHEHUEM pe-
THOHAJIIFHOTO OIO/KETa; 32 BBITOTHEHHEM PETHOHAIIB-

HBIX II€JIEBBIX MPOrPaMM M IUIAHOB COLMAILHO-9KOHOMHU-
YECKOTO Pa3BHUTHS; 32 BBIMIOIHEHHEM PETHOHAIBHON MH-
BECTHIIMOHHOW ITPOTpaMMBI; 32 BEIITOJHEHHEM OIO/I-)KeTa
TEPPUTOPUAITBHBIX TOCYJapCTBEHHBIX BHEOIOIKETHBIX
(hoHIOB; 32 COOCTBEHHOCTHIO; 3a HCIIOJIb30BAHHEM BK-
JIIOYEHHBIX B PETHOHAIBHBIA OIO/KET KPEAUTHBIX PeCyp-
COB M aCCHUTHOBAHUH U3 PECITyOIMKAHCKOTO OI0OKETa;

- ¢ yueroMm muddepeHnranum HOpM Ha Marepua-
JIbHBIE ¥ IIPOLIECCYalIbHbIE BBIJEIISIIOTCS IPABOBBIE 10JI0-
JKCHUSI, KOTOPbIE YCTaHAaBIMBAIOT KOHTPOJIBHBIE ITOJIHO-
mounsi [lapnamenra, n ropuandeckue npouenypst (hu-
HAHCOBBIH KOHTPOJIb, TMApJIaMEHTCKOE pacclieoBaHue,
JIETTyTaTCKask IPOBEPKa).

ITapnaMeHTCKMII KOHTpOJIb CJEeAyeT IMOHUMATh B
IBYX 3HAYCHISIX:

- TCOPETHUKO-TIPaBOBOM, KaK CHCTEMY HayJHBIX
MOJIOKEHUH (TEOPHIO MAPIIAMEHTCKOTO KOHTPOJIS), CKa-
IBIBAIOIINXCS B YCIOBHUAX HHU3KOU 3(PPEKTHBHOCTH JAes-
TEJILHOCTH T'OCYAApPCTBEHHOI'O alapara U MPU3BaHHBIX
CTaTh OAHUM M3 0a30BHIX (OPMHUPYIOIIMX 3JIEMEHTOB
CHCTEMBI CIEPKEK U MPOTUBOBECOB B YCIOBUSAX pa3je-
JICHUS BJIACTEH;

- TPaKTHYECKOM, KaK CaMOCTOSITEIbHYIO Opr'aHH-
3alMOHHO OOCCIICYCHHYIO JCATENBHOCTh ((YHKIIHIO)
mapJaMeHTapueB, MapIaMEHTCKAX KOMHUTETOB M KOMHC-
CHH, a TaKKe CIENHANTbHO CO37aBAEMBIX IAPIIAMEHTOM
OpTraHOB, IO TPHMEHEHHIO HOPMAaTHBHO pErJIaMEeHTH-
POBaHHBIX MEp, OCYIIECTBIIEMYIO C IENBIO BBISIBICHUS
W pearnpoBaHMs HA TPOTHUBOIPABHBIC JEHCTBHUS IOJIK-
HOCTHBIX JIMI] HCIIOJIHUTEILHOM BETBH BiactH /17, c. 15/.

TakuM 00pa3oM, clieyeT OTMETHTh, YTO IPaBOBas
MOJIEJIb NapIIaMEHTCKOT0 KOHTPOJIS BKJIIOYaeT B cedst: 1)
KOHCTHTYLIMOHHBIE HOPMBI M JIETAIM3UPYIOLINE UX MOJI0-
JeHMs pernameHToB nanat Ilaprnamenta; 2) Koncrury-
nuoHHbld 3akoH «O Ilapmamenrte Pecnyonuke Kazax-
CTaH ¥ CTaTyCe €ro JICIyTaTOBY.

Bwmecre ¢ Tem amana3zoH peann3anui KOHTPOJIBHBIX
¢ynkmuii B Kazaxcrane 3aMeTHO OTpaHWYCH: TakK, Y
[TapmameHTa HET BO3MOXHOCTH BIUSTH HA AEATEIBHOCTh
[IpesunmenTta U ero agMUHHUCTPALNH, 33 HCKIIOYCHHEM
JIOBOJIGHO ~ 3aMBICJIOBATON TPOLEAYpHl HMIIMYMEHTA.
HenonsTHa Taxoke creneHb KOHTpOIs co cTopoHsl [lap-
JaMeHTa HaJl JEeSTEJIbHOCTHIO CHJIOBBIX MHHHUCTPOB,
MOCKOJIBKY OHU KOHCTUTYLIMOHHO OTBETCTBEHHBI MEpes
IIpesunentom.

Kax ormeuaer A.Aifransl: «KoHcTuTynus ypesana
nonHoMouus [lapnaMeHTa, JHIIHMB €ro KOHTPOJBHBIX
¢yakouid. Ilo cymecTBy, HPHUHIMI OTBETCTBEHHOCTH
IIpaButennctBa nepex [lapiameHTOM yCIOBEH U MOCTaB-
JIEH B 3aBUCUMOCTb OT ycMoTpeHus Ilpesunenta. Tem
campiM [IpaBUTENnECTBO BO MHOTOM COXpaHSET CBOE
CYBEPEHHOE TIOJIOKEHUE, UTO TMOPOXKIACT OIOPOKPATH3M,
KOPPYIIHIO U YCHIEHHE TO3UINMHU KJIAHOBBIX CTPYKTYP»
121, ¢.19/

Henb3st He cormacuthest ¢ yTBepxkaeHueMm A.AliTa-
Jb6l B jaHHOM Bompoce. [lo ero MHeHuto, «mpoOiema
3aKJII0YacTCsl HE B TOM, YTOOBI ONpPENENsTh 3aKOHOM
KaX]IbIi [Iar MCIOJHHUTEIBHOW BIIACTH, & B Pa3yMHOM
WCITIOJIb30BaHUH HOPM, KacaroImuxcs OI0/KeTa, TIaBHBIX
COLMAIBHBIX TMPOTPaMM, MPHUHIUMHAIBHBIX BHEIIHEO-
JUTAYECKHUX aKIUH, a TaKKe MPOBOIUTD ITAPIIAMEHTCKHE
paccieoBaHHs IO BOIPOCAM, IPENCTABISIONIMM 00-
LIECTBEHHBIA M TOCYJIaPCTBEHHBIM MHTEPEC, O HE3aKOH-
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HEIX JIEMCTBHUX JOLKHOCTHBIX Juiy /20, ¢.19/.

Taxoke Helb3sl HE COTJIACHTHCSA U C YTBEPIKICHHEM
0TE€YECTBEHHOro Mccienonarens b. Mailinsi0aeBa, KOTO-
phlii oTMeuaeT: «BEIMOTHEHNE KOHTPOJBHON (QYHKIIMH
[TapmamMeHTOM 3aBHCHT HE OT JEKJIAPUPOBAHHBIX U
3aKperuieHHBIX B KOHCTUTYINHN TOTHOMOYHH, a OT KOHK-
pPETHOI MapTUHHO-TIOTUTUYECKONU CTPYKTYpPBI, KOTOpas B
Kasaxcrane Tonpko HauumHaeT (opMHUpPOBATHCS». [anee
ykasbiBaeTcs: «HegocTtaTouyHo pa3BUThIE BO3MOKHOCTH
koHTpons [lapmameHTOM 3a NEHCTBHAMHU HCHIOTHHUTEINb-
HOW BJIACTH CO3/AI0T MOTEHIMAIBHYI0 O0CTaHOBKY, IPU
KOTOpOH HCHOJHUTENbHAs BIAcTb HUMEET IMIUPOKHE
BO3MOJKHOCTH IIPHHAMATh Ba)XHEHIIME TOCYHZAapPCTBEH-
HBIE W TIONUTHYECKHE pEIIeHHS BHE MapIaMeHTCKHIX
mporenyp, 6e3 ydera pacCTaHOBKH ITOUTHYECKUX CHII U
3HAYUMBIX OOIIECTBEHHBIX HHTEPECOB) /22, ¢.473/.

B stom muiane M. Maiian oTMedaer, 4To cTpaTeru-
YecKHe HampaBIeHUS NOIUTUKU IlpesnnenTta oTpakeHbl
B 1utaHax [IpaBuTenbcTBa, KOTOPOE OTBETCTBEHHO IMEPE]
[JIaBOM TrOCyJapcTBa W BBICTYHAeT B MOJIEPKKY €ro
Kypca. B NpUHATHM TOTO MM HHOTO 3aKOHOMPOEKTa
Ipesunent u [IpaBUTENBCTBO BBHICTYMAIOT CIUHBIM
COI030M, B HEKOTOPOH CTENEHU KaK OBl MPOTHBOMOCAB-
qssick [lapnamenty. 3aech MpoCIeKUBaeTCsl ONpeIeIeH-
Has JUCTIPOIIOPIINS HMHTEPECOB M 00BeMa BIACTHBIX
pEeCypcoB MeXIy OCHOBHBIMH BETBSIMH TOCYIApPCTBEH-
HoM Biactu /23, ¢. 172-173/.

B uneanpHOM Monmenu mapiiaMeHTCKOTO KOHTPOJI,
M0 MHEHHIO aBTOpPA, TOJDKHO OBITh 3aKOHOIATEIHHOE
peryaupoBaHre KOHTPOIBHBIX MOJHOMOYHHA IPEICTaBH-
TENBHBIX OpraHoB. UM 3mech HEoOXOIUMO OOpaTHTH
BHUMAaHHE Ha TO, YTO:

1) 3¢h¢deKTHBHOCTh KOHTPOJBHBIX MOTHOMOYHIMA
[TapamMeHTa BO MHOTOM 3aBUCHUT OT PEaJIbHOIl OTBETC-
TBEHHOCTH 32 HEHCIIOJIHEHHE 3aKOHOB;

2) Heo0XOAMMO YCOBEPIICHCTBOBATh MEXaHU3M
B3aMMOJICHCTBHSA TIPEICTABUTEIBHBIX W HCHOJIHHUTENb-
HBIX OPTaHOB TOCYAAPCTBEHHOW BIACTH C OpraHaMH MPO-
KypaTypsl M CyZia B TIPOIIECCE KOHTPOJIS 32 HCIIOTHEHUEM
3aKOHOB.

B macrosmee BpeMs IpoIexypsl MapiaMeHTCKOTO
KOHTPOJISI ONPEACICHBI OTICIBHBIMU CTaThsIMH Pa3iiuy-
HBIX 3aKOHOB, MPHYEM B KOHKPETHBIX cepax obrmiec-
TBEHHBIX OTHOIIEHUHU. [lo HameMy MHEHHIO KOHTPOJIH-
pyroue QyHKIMH MPeJCTaBUTEILHBIX OPraHOB JIOJKHBI
OBITh MPOMKCAHBI 0OJIEEC YETKO M KOMITAKTHO W3JI0KCHEI
B CIIE[MATIBLHOM 3aKOHE.

[arnee, cymmecTBeHHOW NMPEAIOCHUTKOM Ay 3 dex-
TUBHOTO TIPUMEHEHUSI KOHTPOJIS SIBIISTIOTCS] YETKOE pasr-
paHWYEHHE B 3aKOHE KOHTPOJBHBIX MOTHOMOYHH IIpen-
CTaBUTENBHBIX W HCIOJHUTENBHBIX OPTaHOB TOCY-
JIapCTBEHHOM BJIACTH, & TAKXKE JIETAJbHBIN MOPSIOK OCY-
LIECTBJICHUSI 3TUX IOJHOMOYUHN C 3aKpEeIUICHHEM B3au-
MHBIX TIpaB U OOS3aHHOCTEH B ATOM IIpolecce 00eHx
cropoH. K coxanenuro, OyKBaIbHOE TOJKOBAaHHE IIPHH-
LUIa pa3/ieJeHus BJIacTeH NIUTENbHOE BpeMs CYILIECT-
BEHHO OCHA0JsUT0 BIUSHHUE TPEICTABUTECIBHBIX OPTaHOB
rOCyAapCTBEHHOW BJACTH HAa HEOTBPATHUMOCTH OTBETCT-
BEHHOCTH 3a HEHCIIOJHEHHE 3aKoHOB. [lo MHeHUIo
aBTOpa, pelIeHHe dTUX MPoOJIeM BO MHOTOM MPHUOIH-
3u0 OBl HAC K JACWCTBEHHOMY MEXaHHM3MY ITapilaMeHT-
CKOTO KOHTPOJISI.

Ha mam B3rmsg, B rocymapcTBe, OE3yCIIOBHO, HE

MOXeET OBITh a0COJIIOTHO HENOAKOHTPOJIbHBIX OPraHoB.
B 1O e Bpems mpolecc co3gaHus NEUCTBEHHOM H
3¢ (eKTUBHONH CHCTEMBI TOCYAAapCTBEHHOTO (HHAHCO-
BOTO KOHTPOJISI JTOJDKEH CIOCOOCTBOBATH TOMY, YTOOBI
TOCYapCTBEHHBIN ayaUT KaKk MOKHO aKTUBHEE IIOMOTall
MOJICpHU3AIIMU BJIACTH, CO3JAaHHIO CWJIBHOTO U 3¢ (dek-
TUBHOTO TOCYJIapCTBEHHOTO ammapara B paMKax MpPOBO-
JUMOM B CTpaHE aIMIUHUACTPATUBHON pEPOPMBEI.

BeiBOT 0 TOM, 4YTO MeXaHHW3M MAPIAMEHTCKOrO
KoHTponsi B PecniyOnmke KaszaxcraH, rapaHTHpyrOIIMiA
co0OJtoileHle TNPUHIMIA 3aKOHHOCTH B JIESTEIBHOCTH
UCITIOJIHUTEIIFHOW BETBH BIIACTH, 00pa3yeT TPUECIUHCTBO
CIIEIYIOIINX ITapaMeTPOB:

1) Kpyr cyOBeKTOB, YHOJHOMOYEHHBIX Ha OCYIIEeC-
TBJICHUE TTapPJIAMEHTCKOTO KOHTPOJIS;

2) TpaBOBOM WHCTPYMEHTApWUM, TMpPU IOMOIIH
KOTOPOTO ONEepUpyeT AaHHas (PyHKITHS;

3) uenb B BUJAE NPOTHUBOJCHCTBUS HApYLIEHUSM CO
CTOPOHBI UCTIOTHUTEIBHOI BETBU BIIACTH.

Ha wam B3risi, [Uist madnbHEHIIEro pa3BUTHS Ka3ax-
CTaHCKOT0 TMapliaMCHTapu3Ma CYIICCTBEHHBIM IOJIC-
MOPBhEM JIOJDKHO BCTATh JalbHEWIIIee BHEAPEHHE B MPaK-
TUKY TapIaMEHTCKON NEATeTbHOCTH HHCTUTYTOB HHTEP-
NEJUBIIAA U TapIaMEHTCKOTO PacCCOBAHUS, aHAIH3
KOTOPBIX OyJIeT aH B OJHOU 13 paboT aBToOpa.

YpoBeHb MapIaMEeHTCKOTO KOHTPOJISA CYIIECTBEHHO
TIOBBIIIACTCA YCHJICHHEM KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIS,
noBeimenneM ponu KorcrutyimonHoro CoBera B Me-
XaHW3ME TOCYAapCTBEHHOM BiacTu. Ero nestenbHOCTH
JOJDKHA «...TapaHTHPOBATH PEAHM3AINI0 TPHHINIA pa3-
JICTICHUST BJIACTH, IPEEMCTBEHHOCTh M HEOOpaTHMOCTD
KOHCTHTYLIHOHHOT'O NpOIecca U OTBETCTBEHHOCTH ITyO-
JMYHBIX OPTaHOB BIIACTH Mepe OOIIECTBOM M HapO0M.
OT0 Hies MOJHKHA CTATh JICHTMOTUBOM HPOBEICHUS KOH-
CTUTYLMOHHOro KoHTpois B Kazaxcrane». A.A. Kapaes
Jlal 0OCTOSITENIbHBIN aHamu3 poiau KOHCTUTYIHOHHOTO
CoBera B MEXaHH3ME TOCYJapCTBECHHOM BJIACTH, 3aITHTHI
mpaB U cBOOOJ TpaxkIaH B YIOMSHYTOM KOJJICKTHBHOM
uccienoBanum /24,c. 95 - 140/.
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