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Кыргызстанга таандык дайым дефицит болууга айлан-
ган каражат маселеси бюджеттик процесстериди тез сана-
риптикке ɵткɵрүү зарылчылкка алып келди. Бюджет түзүлүп 
аткан учурда аны менен бир учерда аны тейлɵɵ милдетти жа-
ралат. Бюджетти тейлɵɵсү мындай принциптер менен ишке 
ашат: бюджеттик процесстериди укутук нормалар менен 
калптандыруусу, жеке жана түзмɵ-түз бюджеттик кара-
жаттардын аткарылышы, теӊ салмактуу каражат кɵрсɵт-
күчтɵрү жана баланстык ыкманы колдонуусу.  Макала финан-
сы тутумунун башкы процесстерин көрсөтүлүшү жана ошол 
процесстеринин бири-бири менен байланышуу көйгөйлөрү жа-
на бул менен чоогу финансы жөнүндө ички укук маӊыздары ка-
ралды жана мамлекеттин пайда болушуна себеп болгон фи-
нансы тутуму менен байланышкандыгы. Алдынкы бюджет-
тик пландоо процесстери аӊыздалды жана толугу менен за-
мандаштык информация технологиялар мамлекеттин финан-
сы башкарылышы каралган. Бүгүнкү күндɵ Кыргыз Республи-
касынын Финансы министирлигинде мындай информациялык 
тутум каражаттары иш алып барат: АИС: Казна. Бюджет; 
АИС: Стимгранты; Портал государственных закупок; Сайт 
МФКР; ИнфоDocs; Портал «Помощь Баткену»; Портал «От-
крытый Бюджет» жана башкалар. 

Негизги сөздөр: финансы тутуму, финансы иш чарасы, 
бюджеттик процесс, информациялык тутум, программдык 
камсыздык, информациялык тутум, ишке ашыруу, 
казначейство бɵлүмү. 

Характерная для Кыргызстана хронологический дефи-
цит финансовых ресурсов требует неотложной цифровизации 
всех бюджетных процессов. Формирование бюджета приво-
дит к необходимости ее регулирования, осуществление кото-
рых проходит в соответствии с принципами: регулирование 
бюджетных процессов правовыми нормами, адресное или це-
левое направленность средств бюджета, стабильное финан-
совые показатели и применение балансового метода. Рассмот-
рены основные процессы финансовой системы и проблемы 
взаимодействия этих процессов, также рассмотрены внут-
ренняя правовая сущность финансов и наглядно представлена 
закономерность образования государства и ее связь с финан-
совой системой. В статье проанализированы основные процес-
сы бюджетного планирования и подробно описаны современ-
ные информационные системы управления государственных 
финансов. На сегодняшний день в Министерстве финансов 

Кыргызской Республики функционируют такие информацион-
ные системы как: АИС: Казна. Бюджет; АИС: Стимгранты; 
Портал государственных закупок; Сайт МФКР; ИнфоDocs; 
Портал «Помощь Баткену»; Портал «Открытый Бюджет»; 
Программно-аппаратный комплекс по обеспечению безопас-
ности информационных систем VipNet; Система межведом-
ственного взаимодействия «Тундук»; Сервисы контроля по 
расходам и мониторинг дохода и расхода в режиме реального 
времени. (Онлайн) 

Ключевые слова: финансовая система, финансовая дея-
тельность, бюджетный процесс, информационная система, 
программное обеспечение, информационная система, реализа-
ция, казначейство. 

The chronological shortage of financial resources characte-
ristic of Kyrgyzstan requires urgent digitalization of all budget pro-
cesses. The formation of the budget leads to the need for its regula-
tion, the implementation of which takes place in accordance with the 
principles: regulation of budget processes by legal norms, targeted 
or targeted use of budget funds, stable financial performance and 
the use of the balance method. The main processes of the financial 
system and the problems of interaction of these processes are con-
sidered, the internal legal essence of finance is also considered and 
the regularity of the formation of the state and its connection with 
the financial system is clearly presented. The article analyzes the 
main processes of budget planning and describes in detail the mo-
dern information systems for managing public finances. To date, the 
Ministry of Finance of the Kyrgyz Republic has such information 
systems as: AIS: Kazna. Budget; AIS: Stimgrants; Public Procure-
ment Portal; IFCD website; InfoDocs; Portal "Help to Batken"; 
Portal "Open Budget"; Software and hardware complex for ensu-
ring the security of information systems VipNet; System of interde-
partmental interaction "Tunduk"; Expense control services and 
real-time income and expense monitoring. (Online) 

Key words: financial system, financial activity, budget pro-
cess, information system, software, information system, implemen-
tation, treasury. 

На современном этапе развития финансовой сис-
темы Кыргызстана, характер которой определяется 
хронологической дефицитностью бюджетных ресур-
сов для преодоления такого состояния предусмотрена 
цифровизации бюджетных процессов всех ее уров-
ней. 
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Под финансовой деятельностью государства яв-
ляется осуществление компетентными на это государ-
ственными органами деятельность по планомерному 
собиранию, распределению и использованию децент-
рализованных и централизованных фондов денежных 
средств, необходимых для решения государственных 
задач. Проявляющегося в необходимости планомер-
ного распределение национального дохода, на обес-
печение финансовыми ресурсами государственных 
органов и органов местного самоуправления направ-
ленное на динамическое развитие страны. 

По работам В.Г. Мальцева можно узнать, что 
право возникает непосредственно в общественных от-
ношениях, в самой жизни и задолго до возникновения 
государства как политической организации общест-
ва» [1, c. 27]. Возникновение же государства проте-
кает, параллельно с возникновением финансовой сис-
темы, которое предполагает установления государст-
вом обязательных платежей (налогов, сборов, пошлин 
и т.д.) – источников пополнению государственного 
бюджета для финансирования государственных рас-
ходов на его содержание и «нормального» функцио-

нирования. Следовательно, появляются процессы по 
формированию, сбору и распределению бюджетных 
ресурсов. 

Процесс обуславливает практическое воплоще-
ние теории на практике применения, характеризую-
щее явление во время взаимодействия элементов сис-
темы, без которого представляется невозможным из-
мерить количественно синергию, соответственно си-
нергический эффект [2, c. 123].  

С формированием бюджета государства остается 
проблема его регулирование, осуществление которой 
обусловили вытекание следующих принципов: регу-
лирование бюджетных процессов правовыми норма-
ми, адресное или целевое направленность средств 
бюджета, стабильное финансовые показатели и при-
менение балансового метода. 

Бюджетный процесс предполагает охват следую-
щих его стадий: составление проекта бюджета; рас-
смотрение и утверждение проекта бюджета; испол-
нение бюджета и составление отчета об исполнении 
бюджета и его утверждение. Все эти процессы пред-
полагает протекание процедур, показанные на рис. 1. 

 

Рис. 1. Стадии бюджетного процесса. 

Как видно на рисунке 1 бюджетный процесс на-
чинается с его планирования. Осуществление плани-
рования Государственного бюджета осуществляется 
на годичной основе методом «индексации», т.е. путем 
индексации ассигнований прошлых лет по статьям 
бюджетной классификации. Этот метод прогнозиро-
вания доходов в государственный бюджет не являю-
тся обоснованным (государство не дополучает запла-
нированный доход). Соответственно, государство ис-
ходя из «неправильно» запланированных доходов 
планирует большие расходы, которые не покрывают 
поступившие доходы (источник «хронического» де-
фицита бюджета). Такая методология не выявляет 
прогнозирования дополнительные резервы доходов, 
не позволяет увеличить получению доходов от увели-
чения налоговой базы и не учитывает дополнитель-
ные источники поступлений. Таким образом, более 
качественным прогнозированием доходов государст-

венного бюджета могут быть разрешены посредством 
эконометрических моделей, которые имеют опреде-
ленные трудности для их применения. Также пробле-
мой недополучения доходов в государственный бюд-
жет является «теневая» экономика (по оценкам спе-
циалистов, ее доля приближается к 60%, а во многих 
секторах экономики, особенно в сферах ИСП, она 
оценивается в 70-90%) [3, c. 5-6]. 

По этой же пути происходит и планирование 
бюджетных расходов, который не позволяет крити-
чески проанализировать расходы и не ориентирован 
на достижение положительным результатам. 

За планированием следует рассмотрение и ут-
верждение государственного бюджета, которое пред-
полагает представление проекта бюджета Министер-
ством финансов в правительство до 15 августа (не 
позднее 4, 5 месяцев до начала финансового года) [4, 
c. 86]. Затем правительство вносит проект республи-

Планирование проекта 
государственного 

бюджета 

Рассмотрение и утверждение 
государственного бюджета 
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канского бюджета в Жогорку Кенеш в срок не позднее 
4 месяцев до начала финансового года [4, c. 86]. 

Жогорку Кенеш рассматривает проект бюджета 
в трех чтениях [5]. В первую очередь утверждаются 
его доходы и расходы в целом, если проект в первом 
чтении не принимается, правительство обязано в те-
чение 10 рабочих дней его доработать и повторно 
внести на рассмотрение. 

Во втором чтении утверждаются расходы по ви-
дам в разрезе разделов, групп, подгрупп в соответст-
вии с бюджетной классификацией, и по результатам 
постатейного рассмотрения проекта закона в третьем 
чтении принимается бюджет. 

После рассмотрения и утверждения республи-
канского бюджета следует его исполнение. Исполне-
ние же республиканского бюджета преследует цели 
обеспечения мобилизации и распределения бюджет-
ных ресурсов, поставленных государством в бюджет-
ном году. Исполнение бюджета действует казначейс-
кая система. Обеспечение доходов бюджета участ-
вуют органы Государственной таможенной службы и 
Государственной налоговой службы, занимающиеся 
сбором налогов и других поступлений. Таким обра-
зом, ежедневно зачисляются доходы на счет казначей-
ства и составляются ими отчеты по поступившим в 
бюджет доходам. 

Процедура подготовки отчета и его рассмотре-
ния в Жогорку Кенеше регламентируется законом. 
Отчет об исполнении бюджета составляется Минис-
терством финансов, затем он представляется в Прави-
тельство. Правительство же представляет отчет по ис-
полнению республиканского бюджета одновременно 
Президенту и в Жогорку Кенеш не позднее 15 мая 
года, следующего за отчетным [6]. 

Затем депутаты рассматривают отчет об испол-
нении республиканского бюджета и утверждают его. 

На сегодняшний день в Министерстве финансов 
Кыргызской Республики функционируют такие ин-
формационные системы как: АИС: Казна. Бюджет; 
АИС: Стимгранты; Портал государственных закупок; 
Сайт МФКР; ИнфоDocs; Портал «Помощь Баткену»; 
Портал «Открытый Бюджет»; Программно-аппарат-
ный комплекс по обеспечению безопасности инфор-
мационных систем VipNet; Система межведомствен-
ного взаимодействия «Тундук»; Сервисы контроля по 
расходам и мониторинг дохода и расхода в режиме 
реального времени. (Онлайн) 

Исходя из вышеперечисленных систем, которые 
были внедрены можно вкратце описать их хроноло-
гию: с 2008 года разработано программное обеспече-

ние «Казна» по технологии Norton и внедрено в регио-
нальные отделения казначейства (далее - РОК) по г. 
Бишкек частной ИТ-компанией.  

При этом следует отметить, что к созданию про-
граммного обеспечения «Казна» было обусловлено 
внедрением в 2007г. новой бюджетной классификации.  

С 2008 года программное обеспечение «КАЗНА» 
начала применяться по всем территориальным управ-
лениям казначейства и по результатом процесса ее 
внедрения для повсеместного использования была 
преобразована ПО 1С: Казна разрозненными базами 
данных.  

После провидения международного IT аудита 
компанией Ernst & Young, ею было рекомендовано 
разработать собственную централизованную системы 
информационной базы. Для этого в 2009 года была 
создана государственное учреждение «Инфо-Систе-
ма» при министерстве финансов Кыргызской Респуб-
лики для разработки и сопровождения информацион-
ных систем казначейства.  

В 2011 году внедряется программное обеспече-
ние «IS: Казна. бюджет» (версия 1) с применением 
веб-технологий. Организована центральная база дан-
ных, автоматизированы рабочие процессы в Цент-
ральном казначействе. 

С 2015 года внедряется программное обеспе-
чение «IS: Казна. бюджет» (версия 3) с учетом вхож-
дения Кыргызской Республики в ЕАЭС и Единого 
казначейского счета. В части ЕАЭС проведена работа 
по учету ввозных таможенных пошлин со странами 
ЕАЭС, организован обмен данными. В части Единого 
казначейского счета, Центральное казначейство стало 
прямым участником межбанковских платежных 
систем. Внедрен автоматизированный кассовый план. 
Также в 3-версии программного продукта был авто-
матизирован учет и отчетность местного бюджета. 

С 2019 года функционирует «IS: Казна. бюджет» 
версия-4, включающий формирование бюджета и 
прогнозирование доходов. Все расходные операции 
контролируются на закон, смету, кассовый план и на 
сальдо. Так же в этой системе внедрен модуль элект-
ронной цифровой подписи (ЭЦП) для авторизации и 
подтверждения документа в режиме реального време-
ни. Следует отметить, что, информационная система 
«Казна» 4 не требует дополнительных расходов по со-
держанию и эксплуатации VPN канала бюджетных 
организаций. 

На сегодняшний день, представленный на рисун-
ке 2 показано состояние существующей системы уп-
равления государственными финансами:
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Рис. 2. Система управления госфинансами в Кыргызской Республике. 
Примечание:  
- на рисунке выделенные голубым цветом модули были автоматизированы; 
- на рисунке выделенные модули синим цветом не автоматизированы. 

Таким образом из представленного рисунка, 
можно сделать, что в процессе перехода на цифрови-
зации финансов государства выявлены следующие 
проблемы: 

1. Технические операторы по сопровождению 
информационных систем министерства сопровож-
даются разными компаниями что затрудняет взаимо-
действие информационных систем. Увеличиваются 
трудности по координации их взаимодействия сов-
местно с министерством экономики и финансов.  

Следует отметить, что технические операторы 
Министерства экономики и финансов КР и подведом-
ственных подразделений после реорганизации мини-
стерства увеличились и все информационные систе-
мы, разработаны на разных языках программиро-
вания. Для их совместимости потребуются дополни-
тельные финансовые, трудовые и технические ресур-
сы.  

2. Не достаточность финансирования для реали-
зации и внедрение программных продуктов. 

3. По координации действий технических опера-
торов возникают трудности бюрократии по исполне-
нии ими требований МФ КР. 

4. Нехватка компьютеров и комплектующих в 
связи дефицитом бюджета. 

5. В связи с увеличением объема хранимой ин-
формации в ИС (АИС «Казна», «Стимгранты», 
«Открытый бюджет») необходимо прибрести SSD 
диски для серверных оборудований. 
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