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JIb, CyNeOHBI KOHCTUTYIIMOHHBIA KOHTPOJb, CyIeOHast
eSITENFHOCTh B 0c000# mporeccyanpHO (opme -
KOHCTUTYLIMOHHOM cynonpoun3Boactse. B Keiprescrane
B COOTBETCTBUM C HOBOM pemakuuerd Koucrurynuu
CIIOKMJIACh €BPOTICHCKAsT MOJIENb CYAeOHOTO KOHCTHTY-
IIHOHHOTO KOHTPOJISL.
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KOHTPOJIbHASA ®YHKIIUS ’KOI'OPKY KEHEIIA KbIPTBI3CKOM PECITYBJIMKH
HA COBPEMEHHOM 3TAIIE
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THE CONTROL FUNCTION OF THE JOGORKU KENESH TODAY
VIK:344-89

B cmamve ananuzupyemcsa konmponvuas desmenvnocms napiamenma Keipevisckoti Pecnybnuku Ha cogpemennom smane.
Kniouesvie cnoga: napramenm, JKoeopxy Kenew KP, konmponvhas ynkyus, oenymam, Komumen, @paxyust

In article control, activity of parliament of the Kyrgyz Republic at the present stage is analyzed.
Key words: parliament, Zhogorku Kenesh of KR, control function, deputy, committee, fraction.

KonTponbHast (pyHKIUsS MapjiaMeHTa SBJISETCS ONHUM U3 KPAcyroJNIbHBIX KaMHEH IEMOKPaTHH M IOKa3aTeieM
Ha/JIeKaIlero ympaBieHus. Llens mapmaMeHTCKOrOo KOHTPONS COCTOMT B OOGCIEYEHHH OTBETCTBEHHOCTHU
HCIIOJIHUTEJIBHOM BJIACTHU 32 OCYILIECTBISIEMYIO €10 MOJIUTUKY. [TapaMeHTCKUI KOHTPOJIb - 3TO BCECTOPOHHHUM KOHTPOJIb
HaJ ICWCTBUSAMH MIPABUTEIIECTBA, OCYIIECTBIISIEMBIN IPEICTABUTEIHHEIM OPTaHOM.

TepMHH «KOHTPOJIb» B HAYTHOW U MPAKTHIECKOH NEATEITHPHOCTH YITOTPEOIIIEeTCS JOCTATOYHO 4acTo. BMmecTe ¢ TeM,
aHAM3 HAyYHBIX TPYAOB II0 TEOPHHM TOCYNApCTBA, KOHCTUTYHHOHHOMY WM aIMHHHCTPATHBHOMY IIpaBy
CBUETENBCTBYET O TOM, YTO B OIPEIENICHIH CYIIHOCTH KOHTPOJS CPEIOH YUCHBIX HET SAMHCTBA. YUCHBIE ONPENENISIOT
€ro IMo-pa3HOMY: KaK CPEICTBO, (GakTop, GopMy, 3IEMEHT, (YHKIHUIO, NEATCIBbHOCTh, CUCTEMY, OOpaTHYIO CBS3b,
YCIIOBHE, PEryJsaTOp, TapaHT, SBJICHUE, MHCTHTYT, METOM, MPaBOMOYUE W T.J. B HaydHOW JUTEpaType «KOHTPOIb)
OTIpeNIeISIeTCs KaK MPOBEPKa, HAOIOICHHE C IIEThI0 MPOBEPKHU MCIIOTHCHUS 3aKOHOB, IIOCTAHOBIICHHIH, YITPABICHUSCKUX
penenuii'; kak IpoBepKa JeATEILHOCTH KOTO MIIM Y4ero-1u60, HabIIoAeHNUE 33 KEM MIIH YeM-IH00 C IIeIbIo IPOBEPKHU’;
KaK MEXaHHM3M, 00CCIICUYMBAIOIINI COOIIOICHHE ONPEICIICHHBIX YCTAHOBICHUH, HAPYIIICHUE KOTOPBHIX PUHOCUT yIIepo
CoLManbHON cucTeMe®; Kak LEJIOCTHAs CHCTEMa COLMATBHBIX PEryjTOpoB (IOCYIapCTBEHHBIX HHCTHTYTOB, IIPaBa,
Mopany, oOb9aeB, yCTAHOBOK)*; KaK COBOKYIIHOCTH IIPOIECCOB B CONMAIBHON CHCTEME, MOCPEACTBOM KOTOPHIX
obecrieynBaeTCsl CIEAOBAaHME OIpPENENCHHBIM «o0pasam» IESTEeIbHOCTH, a TakKe COONIIOJCHWE OTrpaHMYCHHHA B
TIOBEICHHH, HAPYIIEHHE KOTOPBIX OTPHIIATENBHO CKA3BIBAETCS HA ()YHKIHOHUPOBAHMHU CHCTEMBI .

KoHTponbHO# 1eATeNsHOCTH MPUCYIIN CTICITU(PUIECKUE YSPTHI:

1) o crosammM 3agadam H IeI€BOMY Ha3HAYECHUIO OHA MPU3BaHA PEIIUTH IMUPOKHUNA KPYT BOIPOCOB:

a) YCTaHOBUTH (PaKTHUECKOE MCIIOTHEHHE YIIPABICHIECKOTO PEIICHNS TOAKOHTPOIBHEIM 00BEKTOM;

0) JaTh MPaBIIILHYIO OICHKY; IPUHAITH 3 (EKTUBHOE PEIICHUE IO COBCPIICHCTBOBAHUIO ICATCILHOCTH O0OBEKTA, a
B ciy4ae oOHApy>KEHHs HEIPABOMEPHOI'O MOBEJCHHS - IPUBECTU B JCHCTBUE COOTBETC-TBYIOIIUE CPEICTBA, MPHHSTH
MEPBI 10 MPEIYIPEKACHUIO HAPYIICHUH B Oy IymieMm;

B) TOOUTHCS ONEPATUBHOI0, KAYECTBCHHOTO UCTIOJTHEHUS MPUHSITOTO PEIICHHUS,

2) KoHnTponbHas AedTeabHOCTh HEOIHOPOIHA IO CBOEMY COJAEPIKAHUIO;

3) Ee ocymecTBusroT crienuduieckne CyObeKTH - MPU3HAHHBIC NMPABOM HOCHTEIH KOHTPOIBHBIX ITOJHOMOYHH
(opransl rocyapcTBEHHOH BIIACTH, TOCYAAPCTBEHHBIE M OOIIECTBEHHBIE OPraHU3allH, TPaXIaHe U T.11.);

4) Ocoboe conep:kaHNe MOTyYaeMBIX Pe3yIbTaTOB (0OBEKTHBHPOBAHHBIM ITOCIIEICTBUEM SBISETCS HACTYIUICHHE
OTBETCTBEHHOCTH, MO0 MHAMBHIYATbHO-TIPABOBOE TIPEIUCAHNE TI0 YCTPAHEHUIO OMMOOK) .

TepMuH «apIaMeHTCKHH KOHTPOJIBY» Hadall BXOAWTH B OOMXOJ TOCYAapCTBEHHO-IPABOBON TEOPHH W MPAKTHUKU
TOCYJapCTBEHHOTO CTPOHTEIHCTBA OJHOBPEMEHHO CO CTAHOBJICHHEM IapiaMeHTapu3Ma. Crieruduka mapiaMeHTCKOTO
KOHTPOJISL U €r0 MECTO B CHUCTEME T'OCYIapCTBCHHOTO KOHTPOJII OOYCIIOBIICHBI MPAaBOBOW MPHPOJON MapiaMeHTa Kak
BBICIIICTO 3aKOHOJIATEIFHOTO U MPEJCTABUTEILHOIO OPraHa, a TAKKE €r0 MECTOM B CHCTEME OPTaHOB T'OCYAapCTBEHHOU
BJIACTH KOHKPETHOro TrocyaapctBa. P.B. EHrubapsH onpeaenser mapiaMeHT COBPEMEHHOTO JIEMOKPATHYCCKOTO
roCyIapcTBa Kak O0IIeroCyAapCTBEHHBIN MPEICTABUTENBHBIN OpraH, Ti1aBHas (pYHKIUSI KOTOPOTO B CHCTEME pa3ICIICHUS
BJIACTEH 3aKIIOYaeTCsl B OCYIICCTBICHHHM 3aKOHOJATCIPHOW BIACTH, KOTOpAas BKIIOYACT TAKXKE KM BEPXOBHOE
pacCIoOpsHKCHHE TOCYIAPCTBEHHBIM OFOJKETOM, T.€. IPUHSATHE COOTBETCTBYIONICTO 3aKOHA M KOHTPOJb 3a €ro
ncnonHeHueM. [lapimaMeHT Takke OCYMIECTBISET M KOHTPOJB 3a ICSITEIHHOCTHIO OPTaHOB WCIOJHUTENFHOW BIIACTH,
0COBEHHOCTH JJAHHOTO KOHTPOJIS 00YCIIOBJIEHBI (hOPMOIt TIpaBicHus.S

Hapsimy ¢ 3akoHomaTenpHON (yHKIMEH (GYHKIMS KOHTPOJIS ITO3BOJISIET MAapiaMEHTy NOJAEpKUBaTh OallaHCc
MOMUTHIECKHUX CHJI M OCYIIECTBIATH POJIb 3aI[UTHHKA HHTEPECOB HAPOA.
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B MupoBoii mapiaMeHTCKOH MpakTHKe KOHTPOJIbHAS (DyHKINS IPOSBISIETCS TI0-PA3HOMY, YTO OTPAXKACT CIEHH(UKY
TOCYAapCTBEHHOTO ycTpoicTBa M (hopmbl mpasieHus. OHa BBIpa)KaeTCsl, KaK IPaBUIIO, B OTYETaX MPABUTENBCTBA 00
UCTIOTHEHUH OI0KeTa, B MHPOPMAIIHH [0 TEKYIINM BOIPOCaM, B ITAPIAMEHTCKUX CIyIIaHMAX, JEMyTaTCKUX 3alpocax u
T’

OTHMH, a TAKXKE PAZIOM APYTHX KOHTPOIBHBIX MOIHOMOYHH, TpexycMoTpeHHbIX Konctutynueit, Hanenen XXoropky
Kenem (dacts 1 crateu 70, myHKT 5 9actu 2 ctatbu 74, MyHKTH 2 ¥ 3 4acTu 6 ctathm 74, yactu 1 u 2 crareu 85):
3aciylIMBaHKMe JIOKJIa/a akblikaTubl (omMOyncMena), oruer [Ipembep-muHHcTpa 0 pabote IlpaBuTENBCTBA, OTYETHI
I'enepanbHOro npokypopa, mnpencenarenss HanumonansHoro Oanka, mnpeacepatenss CuerHod mnanmatbl. [lopsmox
OCYIIECTBJICHHUS] KOHTPOJBHBIX (QYHKIHMH 3aKperuieH 3akoHOM «O TOpsiiKe OCYIIECTBICHUS KOHTPOJBHBIX (QYHKIMH
Koropky Kenemem Kviprezckoii PecriyOmukm».

[TapnameHTCKMI KOHTPOJIb, B MEPBYIO OdYEpenb, HajJ HCIOIHWUTEIBHOW BJIACTHIO CJEAYeT HOHMMAaTh, Kak
Ba)KHEHIIIMH 3JIEMEHT COL[MAIBHOTO YIIPABJICHUS U YYUTHIBATH, YTO OH He C60OUMCSl UCKITIOYUTENIFHO K TIPOBEPOYHBIM,
HaJ[30pHBIM, PEBH3OPCKUM neicTBuAM JKoropky KeHema m ero KOMHTETOB C BO3MOXHBIMU CaHKIUSIMH B CITydae
00HapyKEHHS B XO/I¢ TAKUX JEHCTBUN KaKUX-TN00 HapymeHuH. CywHocms napaameHmceKo20 KOHMpOJisa NPOAGIAEMC 6
MOM, YMO 8 YCOGUAX 0eMOKPAMUUECKU OP2AHUZ0BAHHOU CUCHEMbl PA30eNeHUs GIaAcmell HapoOy NPUHAONEHCUM NPABO
KOHMPOAUPOBAmMb 0esIMeNbHOCHb 6CeX CMPYKMYp, KOMOPbIM OH nepedan e1dacmuslie noaHomouus. BHe HapomgHOTO
KOHTpPOJISI HE JOJDKHBI HaXOJUTHCS HUKAKUE TOCYAAapCTBEHHBIC HMHCTHUTYTHI, B ToM umcie cam JKoropky Kenemr.
OcymecTBIAs OT MMEHM Hapoja BbICHIyI0 (GOpPMYy KOHTpONSA - TapiaMeHTCKuil koHTpoib - JKoropky Kenem
KOHTPOJIUPYETCS HApOAOM Yepe3 MHCTUTYTHI MPSIMON IEMOKPATHH: BBIOOPE! 1 pedepenayM. Hanmpumep, nzdbuparenu Ha
ouepesHbBIX BBIOOpaX MOTYT HE MpPOrojocoBaTh 3a IMApTHUHHBIA CIUCOK TOM WJIM MHOW NOJNTHYECKOW NapTHH, B
pesyibTare 4ero napTHs HE IONajaeT B MNapiiaMeHT; WJIM Ha pedepeHIyMe MOTYT IPOrojocoBaTh 3a POCIYCK
napJaMeHTa.

[MapnamenTckuii KOHTpOIb HaJ [IpaBUTENBECTBOM 00YCIIOBIIEH YK caMOil MpUpPOIoH pa3zeneHus Biacreil. Ecian
XKoropky Kenenr nmpuHIMaeT 3aKOHBI, IPOTPaMMBl, a [IpaBUTEIbCTBO MPOBOIUT UX B XKHU3HB, TO 3TO MPEAIIOIAracT U
BJIACTh MapJIaMEeHTa HaOI0aTh HAJl TEM, KaK, KaKHe MEpBbI IPUHIMAcET [IpaBUTENBCTBO ISl TOTO, YTOOBI PEaIn30BaTh
3aKOHBI JINOO MPOTPAMMBI, IPUHSTEIE UM. B TO ke BpeMs: He0OX0IMMO YUUTHIBATH, YTO MAPIAMEHTCKHI KOHTPOJIb
JIOJDKEH MIMETh Pa3yMHYIO Mepy.

[TapnameHTCKHI KOHTPOJIb HAJ] HCIIOJIHUTEIBHOH BIACTBIO JOJDKEH OBITh TAKHM, YTOOBI COXPAHATIOCh HEOOXOANMOE
pPaBHOBECHE MEX/ly 3aKOHOJATENbHON U UCIIOJHUTEIBHON BETBIMH BIACTH. B IPOTHBHOM cilyd4ae OH MOXET CTaTh
reHepaTopoM obeccunmBatoleii o0mmecTBo 60ps0ObI 3a BiracTh Mexny JKoropky Kenemem u IIpaBurenscTsom (miroc
[pe3unenrom), Takoe y Hac ysxke cirydanocsk B 1994 n 2007 ropax, xorna uypeamepHast petuBocth JKoropky Kenema B
UCTIONIb30BaHMH CBOMX KOHTPOJIBHBIX (DYHKIMI B OOpHOE 3a BIIACTh B OJHOM CIIydae NMpHBENa K CAMOPOCITYyCKY
napJIaMeHTa, B IPYIOM - K €ro pocIirycKy ykazoM IIpesuneHTa.

JlaTe cpaBHEHHE HCIIOIHEHUSI KOHTPOJIbHON (YHKIIMH T10 TISITH CO3BIBAM B CBSI3HM C OTCYTCTBHEM JaHHBIX HE
MIPEACTABISIETCS] BO3MOXKHBIM, ITOTOMY ITPUBOJIUM JaHHbIE TOJIBKO IO V CO3BIBY.

ITo cocrostamio Ha 01.07.12 1., B XKoropky Kenenre Haxoamiocs Ha KOHTPOJIE:

. TlocTanoBiieHus - 498, M3 HUX UCIOJHEHO - 366, HAXOAUTCS HA UCIIOJHEHHUH - 132;

. [IpoTokosbHEIE TIOpYUIeHMS - 246, U3 HAX UCIIOJTHEHO - 185, HaXOaUTCs HAa NCTIONTHEHUH - 61;

3anmpock! JEMyTaToB - 362, MX HUX MOJIyYeH OTBET - Ha 338, Ha ucnonHenn - 24.8

Tabauya 1
CaejeHns 00 HCIOJHEHNH IIOCTAHOBJICHHII, IPOTOKOIbHBIX NIOPYYeHUIi U 3a1pocoB JenyTaToB ZKoropky Kenema
Kbipreckoii Pecniy0iuku no cocrosinnio Ha 01.07.12 r.

V co3biB (o 1.07.12) Bcero Ha Ha 1 nenyrara |Ha 1 nemyraro- neHs. B mecsn
KOHTpOJIe
ITocTanoBaeHust 498 4.2 1,4 293
[IpoTokonbHBIE TOPYUYCHHS 246 2,1 0,7 14,5
3ampocsl JemyTaToB 362 3.0 1,0 21,3

B 2010 ron 6bu1 IpOBE/IeH aHAIN3 UCIIOIB30BAHMUS [TAPIIAMEHTOM Pa3IMuHbIX (OPM KOHTPOJIS, 1€ ONPEIEIIHIIH
psix mpobieM npu ux ocymiecTBieHUH. Cpely TIIaBHBIX Ha3BaHbl HESICHOCTD LeJICH IPOBOIMMOTO KOHTPOJIS, CTUXUHHBINA
MTOJIX0/T, OTCYTCTBHE HHANKATOPOB KOHTPOJIS/OIEHKH, C1ab0e B3aUMOICHCTBIE KOMUTETOB IIPH OCYIIECTBIICHIH
KOHTPOJIS, a TaKkKe KOHMIIMKT HHTEPECOB WICHOB KOMUTETA C KypHUPYEMBIMU BEIOMCTBAMH.

MBI cuuTaem, 9TO OJTHON U3 KPaeyroabHBIX IIPOOIIEM MapIaMEeHTCKOT0 KOHTPOJIS ABIISETCS OTCYTCTBHE 3aKOHA O
MapIaMEHTCKOM KOHTPOJIE, KOTOPBIHA OBl OTpeAerT KPYT TOTHOMOYHNA U KPUTEPUH OIICHKH JEeITETHHOCTH KaXKI0TO
HCTIOTHATEIEHOTO OpTaHa BIACTH.
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